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Titolo I Prevenzione dell'illegalita diffusa

Art. 1
Oggetto del Piano

Obiettivo del Piano € quello di prevenire il chigo della corruzione nell’attivith amministragivell’ente
con azioni di prevenzione e di contrasto ddlizgalita da svolgersi nel triennio interessat

Per corruzione deve intendersi, oltre alle speufidigure di reatopreviste nel nostro ordinamento, il
malcostume politico e amministrativo.

Vista la circolare della Presidenza del Consigl Mlinistri Dipartimento della Funzione Pubblica PF
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 che exigetma I'altro, il nesso tra corruzione ammirgsiva e
corruzione penale e che precisa che il concettmtuzione va inteso in senso lato, che ricomprendde
le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanpanale, un soggetto, nell'esercizio dell'attivita
amministrativa, abusi del potere che gli e staflao al fine di ottenere un vantaggio privatoc&sdo la
Presidenza del Consiglio le situazioni rilevantcaescrivono:

1) l'intera gamma dei delitti contro la pubblicamimistrazione disciplinati dal Titolo I, Capo leticodice
penale;

2) anche i casi di malfunzionamento dellamminigivae a causa dell’'uso a fini privati delle funiion
attribuite.

Obiettivo deve essere quindi quello di combattar&httiva amministrazione”,ovvero I'attivita che non
rispetta i parametri d¢buon andamento”e “dellimparzialitd”, verificare la legittimita degli atti e cosi
contrastare l'illegalita.

La cattiva amministrazione si combatte anche txmit

» latrasparenza, che costituisce oggetto di un'afgpsszione del presente P.T.P.C.;

* linformatizzazione dei processi che consenter pette le attivita dellamministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeendi il rischio di “blocchi” non controllabili co
emersione delle responsabilita pe r ciascuna fase;

* ['accesso telematico ai dati, documenti e pdoventi e il riutilizzo dei dati, documeng
procedimenti che consente I'apertura del’ammiatine verso I'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita dzarte dell’utenza;

* il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinen attraverso il quale emergono eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomerbrineni corruttivi.

Art. 2
Premessa metodologica e soggetti del P.T.P.C.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recafidésposizioni per la prevenzione e la repressionella
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitigzione” & entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Per espressa previsione dilegge (art. 1,,mefli enti locali il responsabile della prexieme della
corruzione € individuato, di norma, nel sémpie, salva diversa e motivata determinazioré&dalaco.
Tra i compiti del responsabile della preveneiotella corruzione vi & quello di predisporr@iaposta di
Piano triennale di prevenzione della corruziong @.C.).

Il Piano Nazionale Anticorruzione € stato approwdtia CIVIT con deliberazione n. 72 in data 11esebre
2013.

L'art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai firdlla definizione del contenuto e dei termini per
I'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entalpaimandava ad un’intesa da raggiungere in sdide
Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie Loc@hle intesa € intervenuta in data 24 luglio 2613
stessa costituisce base per I'approvazione deéprefiano.



Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigdr2d aprile 2013, nel riordinare la disciplina ragdante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiona@rdormazioni da parte delle pubbliche amministoazi ha
previsto, all’art. 10, che il Programma triennal¥ [a trasparenza e l'integrita (P.T.T.l.), alttcumento di

cui le amministrazioni devono dotarsi, costituigianorma una sezione del Piano di prevenzione della
corruzione.

Infatti le misure del Programma triennale che ds€i@ le misure, i modi e le iniziative volti altatzione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, ivi comprese le misure organizzatiote
ad assicurare la regolarita e la tempestivita tesst informativi, sono collega te, sotto l'indiziz del
responsabile, con le misure e gli interventi prigdal Piano di prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono quindipitesupposto per introdurre e sviluppare il piamo d
prevenzione della corruzione.

A tale fine il Responsabile della prevenzione deltaruzione dovra strettamente collaborare con |l
Responsabile della Trasparenza.

Per espressa previsione del decreto legislativR02d2/ gli obiettivi indicati nel Programma triennaeno
formulati in collegamento con la programmazionatsfica e operativa dell’amministrazione, defiinitaia
generale nel “Piano della performance” e negli @glail strumenti di programmazione previsti neglii ent
locali.

Il rinvio € quindi all’art. 169 del TUEL, il cui cama 3-bis, recentemente novellato, prevede cheiiop
dettagliato degli obiettivi, di cui all'art. 108pmma 1, del presente testo unico e il piano delfopmance
di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 2Ttabre 2009, n. 150, sono unificati ora organicammerel
“Piano Esecutivo di Gestioneéatto quest’ultimo la cui competenza e espressamasgegnata alla Giunta
Comunale.

Il soggetto interessato all'approvazione del P.CRe la Giunta Comunale.

| soggetti interessati all’attuazione del preséhieP.C. sono:

- il Sindaco e il Consiglio Comunale,

- il Segretario quale responsabile della prevenzione;

- il responsabile per la trasparenza e l'integrita ;

- i funzionari ed i responsabili di posizione orgamaiva i quali, per il settore di rispettiva comgreta:

a) svolgono attivita informativa nei confronti desponsabile, dei referenti e dell’autorita giuglii (art.

16 d.Igs. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del71@%t. 1, comma 3, L. 20 del 1994; art. 331 ¢c)p.p.

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16 D.Ug& del 2001);

d) assicurano I'osservanza del Codice di comportamengrificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvibh procedimenti disciplinari, la sospensioneo&zione
del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs. 165 dell200

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (act.14, L. 190/2012)

- I'Organismo Indipendente di Valutazione (O.1.Xhe:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei comadi
essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza amminisagtvt.
43 e 44 D.Lgs. n. 33 del 2013);

d) esprime parere obbligator sul Codice di comportamento adottato dall’Amistrazione Comune

(art. 54, comma 5, D.Lgs. 165 del 2001);



- tutti i dipendenti dell’amministrazione:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.

c) segnalano le situazioni di illecito al propriResponsabile di servizio; segnalano caspelisonale
conflitto di interessi (art. 6 bis L. 241 del990; nonché ai sensi del vigente Codice di
comportamento);

- i collaboratori a qualsiasi titolo dellamminiatione:
a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
b) segnalano le situazioni di illecito (artt. 6 Coddiecomportamento)

E’ onere e cura del responsabile della prevenzimimire le modalita e i tempi del raccordo con aftii
organi competenti nell'ambito del P.T.P.C.

Art. 3
Individuazione del Responsabile

Il Responsabile della prevenzione della corruziagheindividuato nel Segretario Comunale giusto
provvedimento del Sindaco n. 1 in data 26.09.2013.

Art. 4
Mappatura delle attivita a piu elevato rischio di corruzione dell’ente

Ai sensi dell’'art. 1, comma 9, della L. 190/201@pa individuate quali attivita a piu elevato risohli

corruzione le seguenti:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavéwiniture, servizi, anche con riferimento alla miitda di
selezione prescelta ai sensi del codice atwitratti pubblici relativi a lavori, servizi erhiture, di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, ibouitr sussidi, ausili finanziari, nonché attritione di
vantaggi economici di qualunque genere a persomag@ubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunziorlemkrsonale e progressioni di carriera di dlard. 24
D.Lgs. 150/20089.

Nonché le seguenti attivita:

1 esercizio del potere di autotutela di atti ammmaisti (revoca/annullamento);

2 accordiexart. 11 legge 7 agosto 1990 n. 241;

3 nomina delle commissioni di concorso;

4 nomina delle commissioni di gara;

5 elaborazione bandi di gara;

6 elaborazione bandi di concorso;

7 progettazione di un servizio o di una fornitura;

8 indagini di mercato che precedono la progettazdina’'opera o0 un servizio;

9 proroghe o rinnovi di contratti di appalto di fdunie e servizi;

10 atti di approvazione di varianti in corso d’opeetativi ad appalti di lavori pubblici;

11 affidamento di incarichi professionali in materiaucbanistica e di opere pubbliche;

12 affidamento di incarichi ad avvocati per la difésgiudizio dell’ente;

13 affidamenti diretti, senza gara, di lavori, bersievizi;

14 affidamenti diretti, senza gara, di lavori pubbliticasi di urgenza;

15 autorizzazione al subappalto di opere pubbliche;

16 liquidazioni e collaudi di opere;

17 applicazioni penali in esecuzione del contratto;

18 conferimento di incarichi di studio, ricerca e calesza;

19 ammissioni a servizi erogati dall’'ente;

20 alienazione di beni immobili e costituzione di tlirreali minori su di essi, 0 concessione in uso
(locazione, comodato) di beni appartenenti al patnio disponibile dell'ente;



21 acquisti e permute di immobili e/o di diritti reatiinori;

22 convenzioni urbanistiche in attuazione del piangadierno del territorio o in variante;
23 varianti al piano di governo del territorio proposia privati;

24 monetizzazioni in luogo della cessione di areeandsrd;

25 procedimento di formazione, adozione ed approvazde piano di governo del territorio;
26 affidamenti della gestione di servizi pubblici lica

27 affidamenti incarichexart. 110 del TUEL;

28 controlli in materia di DIA/SCIA;

29 rilascio permessi di costruire;

30 rilascio autorizzazioni commerciali;

31 rilascio concessioni cimiteriali;

32 accertamento e sgravi tributi comunali;

33 accertamenti con adesione;

34 accordi bonari in corso di esproprio;

35 transazioni a chiusura di contenzioso pendente;

36 procedimenti sanzionatori;

37 attivita di controllo in materia edilizia, ambierieae commerciale;
38 pagamenti verso imprese;

39 riscossioni;

40 utilizzo e consumo di beni comunali da parte despeale;

41 servizi di recupero crediti;

42 gestione dei buoni mensa.

Art. 5
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dk decisioni idonei a prevenire
il rischio di corruzione.

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/201@nes individuate le seguenti misure:

1. nei meccanismi di formazione delle decisioni:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere I'attivita istruttoria e la relativaesponsabilita dall’adozione dell'atto finale, inodo tale che
per ogni provvedimento siano coinvolti almetdioe soggetti I'istruttore proponente ed il fumado;

b) nella formazione dei provvedimenti, con pariégel riguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalith amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione doesaere

tanto piu diffuso quanto pit € ampio il marginadidicrezionalita;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianenesse di esercitare con pienezza il diritto deaso e di

partecipazione, gli atti dell’ente dovranno ispiaai principi di semplicitd e di chiarezza. In ficolare

dovranno esser scritti con linguaggio sempliceraprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno rip@rsi, per

quanto possibile, ad uno stile comune, curandoi gitevvedimenti conclusivi dei procedimenti ripoiti

nella premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preamboloe composto dalla descrizione del procedimento gvotin I'indicazione di tutti gli atti prodotti

e di cui si e tenuto conto per arrivare alla decisifinale, in modo da consentire a tutti colore ghabbiano
interesse a ricostruire il procedimento amministoaseguito.

La motivazionendica i presupposti di fatto e le ragioni giuriidkcche hanno determinato la decisione, sulla
base dell'istruttoria. La motivazione dovra esskepél possibile precisa, chiara e completa. Aisefell'art.
6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall’art. 190/2012, il responsabile del procedimentditolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, lelutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali id
provvedimento finale devono astenersi in caso difltm di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale, dando comunicaziormesponsabile della prevenzione della corruzione;



d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'aninistrazione, sul sito istituzionale devono esgmriblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste & afjro atto di impulso del procedimento, con liete degli
atti da produrre e/o allegare all'istanagmpre nell'ottica dello snellimento e della sem(ficazione dei
rapporti tra cittadino ed Ente, occorre rendere digponibile 'accesso informatico ai servizi da partedi
tutti gli interessati, nonché I'informatizzazione cei procedimenti e dei processi;

e) nella comunicazione del nominativo del responsatgleprocedimento dovra essere indicato I'indirizzo
mail a cui rivolgersi e il titolare del potere sagivo exart. 2 comma 9 bis della Legge 241/90 (individuato
nel Segretario Comunale in caso di mancata risposta

f) nell’attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneartificioso dell'importo contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisisammessi dalla legge e/o dal regolamento comumateo
nei casi in cui non sia possibile utilizzare glgaisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronieltad
pubblica amministrazione (MEPA);

- assicurare la rotazione tra le imprese affidat@deiecontratti assegnati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti naffldamenti di incarichi di importo inferiore al&oglia della
procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, defineneluisiti di partecipazione alle gare, anche uffieioe di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verificare la congruita dei prezzi di acquistdodii e servizi effettuati al di fuori del mercaettronico
della pubblica amministrazione;

- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto dcessione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di caatidita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell'amssione ai servizi, nellassegnazione di eventalidiggi:
- predeterminare ed enunciare nel provvedimentitercdi erogazione, ammissione 0 assegnazione;

h) nel conferimento degli incarichi di consulengiaidio e ricerca a soggetti esterni:
- acquisire il preventivo assenso del Revisore@miti ed allegare la dichiarazione resa con laeajgal
attesta la carenza di professionalita interne;

I) nell'attribuzione di premi ed incarichi @lersonale dipendente operare con procedlagi e

[) i componenti le commissioni di concorso e di ggadovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipatith gara od
al concorso nonché rendere la dichiarazione daltart. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

m) in materia di pianificazione territoriale ocawrampliare gli ambiti di partecipazione al proceelino
secondo il modello del “dibattito pubblico” coingeindo i cittadini fin dalle fasi inizi ali del prego, e
quindi ben prima che il progetto finale sia stattezionato, ed in particolare far precedere I'adiozidel
provvedimento pubblico in materia urbanistica,approvazione degli accordi sostitutivi di proceditaeod
endoprocedimentali in materia urbanistica, dalldlficazione sul sito web comunale degli schemi di
provvedimento, ed i relativi allegati tecnici, panche siano portati all'adozione/approvazione dejbno
competente ( e comunque almeno 10 gg prima);

2. nei meccanismi di attuazione delle decisiamti@hcciabilita delle attivita):

- istituire e/o aggiornare I'Albo dei fornitori, ivcompresi i prestatori d’'opera intellettuale (avvgca
ingegneri, architetti, ecc);

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amstmativi del’enteo proseguire nella mappatura gia
iniziata;



- aggiornare il funzionigramma dell’ente in modo dettagliato ahlitico per definire con chiarezza i ruoli e

compiti di ogni ufficio con I'attribuzione di ciasn procedimento ad un responsabile predeterminatthe

in conseguenza della gestione dei servizi e dellmtioni in forma associata, cui si € dato avvio a@ensi

del D.L. 95/2012 e ss.mm.ii.;

- completare la digitalizzazione dell’attividmministrativa in modo da assicuraretol@le trasparenza

tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimeriministrativi di competenza dell’ente per eliana le fasi

inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

- offrire la possibilita di un accessmn line a tutti i servizi dell’ente con la possibilita piércittadino di

monitorare lo stato di attuazione del procedimeti® lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi di conclusione dei procedititen

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di afypadei lavori, beni e servizi, ivi compresicontratti
d'opera professionale sull’esecuziondei contratti pet'affidamento della gestione dei servizi pubblici
locali, ivi compresi i contratti con le sodeh house, con applicazione, se del casog gelali delle
clausole risolutive e con la proposizione delbae per 'inadempimento e/o di danno;

3. _meccanismi di controllo delle decisioni:

- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli R&sponsabili dei Servizi ed organi politici, codefinito
dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL,;

- il rispetto puntuale delle procedure previste rmgotamento sul funzionamento dei controlli inteimi
vigore.

Art. 6
Obblighi di informazione e compiti dei dipendenti,dei Responsabili di Servizio e di Area

| dipendenti destinati a operare in settori e/ivigdt particolarmente esposti alla corruzione, sgansabili di
servizi, i Responsabili di Area incaricati dei catnpxart. 107 e 109 del TUEL n. 267/2000, con riferitoen
alle rispettive competenze previste dalla leggaigatjolamenti vigenti, attestano di essere a aarza del
piano di prevenzione della corruzione approvato itqresente atto e provvedono alla esecuziong; ess
devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bis legg&/1®90, in caso di conflitto di interessi, segndian
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbienziale.

| Responsabili di Area provvedono al monitoraggensstrale del rispetto dei tempi procedimentalilae a
tempestiva eliminazione delle anomalie. | risultii monitoraggio e delle azioni espletate sonsatabili
nel sito web istituzionale del Comune.

| Responsabili di Area attestano, con decorrentd dgugno 2014, il monitoraggio semestrale degpeiso
dei tempi procedimentali.

| Responsabili di Area nel rispetto della discipligel diritto di accesso ai documenti amministiativcui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n.241, e suseegssiodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, con decorredah1 giugno 2014, in ogni momento ai richiedenti,
tramite strumenti di identificazione informaticadlii all'articolo 65, comma 1, del codice di cuidalcreto
legislativo 7 marzo 2005, n.82, e successive muatifoni, le informazioni relative ai provvedimestiai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléative allo stato della procedura, ai relativi térapallo
specifico ufficio competente in ogni singola fase.

| Responsabili di Servizio, incaricati ai sensi déart. 107 e 109 del TUEL 267/2000, verificano indse
alla professionalita necessaria da possedersi annlmente la possibilita di rotazione degli incarichidei
dipendenti, compresi i Responsabili degli Uffici ca svolgono le attivita a rischio di corruzione;

| Responsabili di Servizio, incaricati ai sensi déart. 107 e 109 del TUEL 267/2000, che hanno seti
nel corso del 2014 i programmi di formazione di cual comma 11 della L. 190/2012, propongono per il
2015 al Responsabile della prevenzione della coriione, i dipendenti non titolari di P.O. da inserire
nei programmi di formazione di cui al comma 11 legg 190/2012.



| Responsabili di Area hanno I'obbligo di inserirei bandi di gara le regole di legalitd o integual
presente piano della prevenzione della corruzipneyvedendo la sanzione della esclusione (co. 1geleg
190/2012); attestano al Responsabile della presaazdella corruzione il rispetto dinamico del prese
obbligo.

Il Responsabile del Servizio Personale, ha I'olobdigcontenere, ai sensi di legge, gli incarichigdinziali a
contratto nella misura massima di percentuale dsii gffettivamente coperti della dotazione orgardella
qualifica dirigenziale; indica, a tal fine, costamiente al Responsabile della prevenzione dellaiziorre,
gli eventuali scostamenti e le azioni correttivel@mediante strumenti in autotutela.

| Responsabili di Servizio collaborano con il Respwsabile della prevenzione della corruzione per la
redazione della relazione sulle attivita poste in mrito alla attuazione effettiva delle regole indicte nel
piano presente, in esecuzione del piano triennalelda prevenzione.

Art. 7
Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti

Ai sensi dell'art. 1, comma 9 della L. 190/2012 samdividuate le seguenti misure:

- il monitoraggio del rispetto dei termini di condmse dei procedimenti sara inserito nel piano della
performance;

- il rispetto dei termini di conclusione dei procedimti sara oggetto di verifica anche in sede dicéserdei
controlli di regolaritd amministrativa.

Art. 8
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche veigindo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministra tori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti
i dirigenti e i dipendenti dellamministrazione

Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012&dandividuate le seguenti misure:

a) il responsabile del procedimento ha I'obbligo dijjaisire una specifica dichiarazione, redatta nétlame
di cui allart. 45 del DPR 445/2000, con la qualehiunque si rivolge allAmministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto di partenariatbbblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, prgposta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo mopnque intenda presentare un’offerta relativa a
contratti di qualsiasi tipo, dichiara l'insusteinza di rapporti di parentela entro il quart@dg, di
convivenza di fatto o di altri vincoli anchelavoro o professionali, in corso o riferibili due anni
precedenti, con gli amministratori, il segretarigliencaricati di posizione organizzativa dell’'ent

b) lincaricato di posizione organizzativa in sedesditoscrizione degli accordi ex art. 11 Legge 26901
dei contratti e delle convenzioni, ha cura di veaife la previsione all'interno del regolamento
contrattuale di una clausola in ragione della qéafatto divieto durante I'esecuzione del contratfio
intrattenere rapporti di servizio o fornitura pregenali in genere con gli amministratori e i resgabili
di posizione organizzativa e loro familiari str¢ttoniuge e conviventi);

¢) lincaricato di posizione organizzativa in ogni predimento che assume deve dichiarare nelle premess
dell'atto di aver verificato I'insussistenza debigligo di astensione e di non essere quindi inziase di
conflitto di interesse;

d) i componenti delle commissioni di concorso o diagall'atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdrentela o professionali con gli amministratorei ed
dirigenti o loro familiari stretti. Analoga dichi@azione rendono i soggetti nominati quali rappressnt
del Comune in enti, societa, aziende 0 istituzioni;



e) nell'ambito delle procedure volte all’aggiudicazéo di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessagwbno rendere la dichiarazione di non trovarsianell
situazione di cui all'art. 53, comma 1ér del D.Lgs. 165/2001; medesima dichiarazione eéilgzdire
nell’ambito dell’atto pubblico con il quale vengodasciplinati i rapporti tra il Comune committerge
I'aggiudicatario.

Art. 9
Rotazione degli incarichi

Per tutti gli uffici individuati come aree a risoh¢orruzione, sia per le qualifiche di Responsatiie per i
dipendenti, previa informativa sindacale, ma pursiaépossibile garantire la fungibilita professiengotra
essere disposta, previa adeguata formazione, dziooe degli incarichi, in modo che nessun soggsto
titolare dell'ufficio per un periodo superiore a decennio, onde evitare che possano consolidalig de
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta dieterminate attivita correlate alla circostanza lthstesso
funzionario si occupi personalmente per lungo temhgito stesso tipo di procedimenti e si relaziampre
con gli stessi utenti.

Nel caso di posizioni non apicali la rotazione, peamualora sia possibile in base al numero deirdipnti,
e disposta dall'incaricato di posizione organiazatiPer i Responsabili, la rotazione é dispostasitalaco,
sempre ove possibile.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al p@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’'ente.

Nel caso in cui nell'ente non vi sia possibilitd drotazione per una o piu posizioni a rischio di
corruzione il Segretario ne evidenzia i motivi e @ le posizioni individuate, il responsabile dé&

prevenzione provvede a  definire dei  meccanismafforzati di controllo, all'interno dei

procedimenti di controllo interno. Nell’ambito dell’attivazione della gestione in forma associata dell
funzioni fondamentali, il Segretario — in collaborazione con i Sindaci e gli Assessori al Personaledli

Enti coinvolti, verifichera la possibilita di effettuare la rotazione del personale dei settori a maggy

rischio.

La mobilita volontaria e individuata quale ustrento utile a contemperare le esigenze digmaone
della corruzione con lo sviluppo professionale/espeiale dei singoli dipendenti.

L’attivazionedi rapportiexart. 110 del TUEL con soggetti non di ruofermo restando le situazioni di
inconferibilitaed incompatibilitteex D.LGs. 39/2013, deve essere preceduta da sedecigrniculare.

L’eventuale attivazione dei rapportex art. 90 del TUEL per uffici di staff, fermo restanda natura
fiduciaria del rapporto, e soggetta all'inconfelithidi cui all'art. 3 D.Lgs. 39/2013.

Art. 10
Formazione del personale e degli amministratori

Il responsabile della prevenzione della corruziprexzedera a predisporre il programma di formazioerei
dipendenti addetti ai servizi cui afferiscono i gedimenti indicati al precedente art. 4. Tale paogna
potra essere sviluppato anche in forma associateattoi comuni e/o unioni di comuni.

Il programma verra finanziato con le risorse dialliart. 23 del C.C.N.L. 1/4/99, previa comunicaze alle
00.SS. e alla RSU e, trattandosi di formazione ightiria, anche in deroga ai limiti di spesaart. 6,
comma 13 D.L. 78/2010.

Nelllambito del programma saranno previste giorrditéormazione aventi come tema la prevenzione e la
repressione della corruzione e della illegalitalaglubblica amministrazione destinate a tutteispnale,



nonché al Sindaco ed agli Amministratori, specie me&aso in cui i medesimi siano stati incaricati qua
Responsabili di Servizio ai sensi dell’art. 53.

Art. 11
Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incariobn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati daileggtre forme normative, o che non siano esprasste
autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttateedall’amministrazione, nonché [I'autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provenganda amministrazione pubblica diversa ddlguedi
appartenenza sono disposti dal Responsabile di Reya responsabili di Area sono disposti dar&erio
Comunale. Per il Segretario Comunale I'autorizzagi € disposta dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzawalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incanimon
comporti alcuna incompatibilita, sia di diritto ctefatto, nell'interesse del buon andamento deilablica
amministrazione né situazione di conflitto, anchaepziale, di interessi che pregiudichino I'esécciz
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiilbetti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dallamministrazione di appartenenzalves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto lpeprestazioni eventualmente svolte deve essesatee
all’'ente per essere destinato ad incremento deldfatel salario accessorio. L'omissione del versamdal
compenso da parte del dipendente pubblico indgigtoettore costituisce ipotesi di responsabiligriale
soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Entro 15 giorni dall'erogazione del compenso peérirgtarichi conferiti 0 autorizzati i soggetti puli e
privati devono comunicare all'ufficio del persondilanmontare dei compensi erogati ai dipendentiqtich

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzazioed’ohcarico, anche a titolo gratuito a dipendeddil’ente,
I'ufficio personale comunica per via telematica Ripartimento della Funzione Pubblica gli incarichi
conferiti 0 autorizzati ai dipendenti stessi indida:

- I'oggetto dell'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incarickbno stati conferiti o autorizzati, le ragioni del
conferimento o dell'autorizzazione;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incaridono stati conferiti o autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andnto dellamministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incldira dipendenti dell'ente, anche se comandatiowif ruolo,
l'ufficio del personale dovra produrre in viatelematica al Dipartimento della Funzione Putzbli
apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati caotife autorizzati incarichi, I'ufficio personalerovvedera a
comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblinayia telematica, 0 su apposito supporto magagtic
per ciascuno dei propri dipendenti e distintamegyge ogni incarico conferito 0 autorizzato, i comgen
relativi all'anno precedente, erogati dall'enteamnuinicati dai soggetti che hanno conferito I'incari

C) inoltre provvedera a comunicare semestralmkeienco dei collaboratori esterni e dei soggettii
sono stati affidati incarichi di consulenza, ¢ondicazione della ragione dell'incarico e dell’amontare dei
compensi corrisposti.



Art. 12
Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in mater di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 6 nordre 2012, n. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione cura cled’ante siano rispettate le disposizioni del dewre
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull'inconferibdite incompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e Responsabili di Area e Servizio.

A tale fine il responsabile anticorruzione contegiténteressato I'esistenza o l'insorgere delleigzioni di
inconferibilita o incompatibilita di cui al decretitato.

All'atto del conferimento dell'incarico I'interessa presenta una dichiarazione sulla insussisteinzma
delle cause di inconferibilita di cui al decretotaio. Nel corso dell'incarico lo stesso Segret&amunale
e/o i Responsabili di P.O. presentano annualmeamaedichiarazione sull’'insussistenza di una delleseadi
incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel\wi#h comunale. La dichiarazione e condizione per
I'acquisizione dell'efficacia dell’incarico.

Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgere dsiteazioni di inconferibilita o incompatibilita egive al
Segretario Comunale.

Art. 13
Codice di comportamento e responsabilita disciplina

Con il presente provvedimento si recepisce il CedicComportamento dei dipendenti pubblici richitmna
dal D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 e pubblicato sGlld. 4 giugno 2013 n. 129.

Il codice di comportamento & pubblicato sul sitoviene consegnato a tutti i dipendenti al momento
dell'assunzione insieme al piano di prevenzionéadadrruzione e verra pubblicato sul sito del Coemun

In sede di prima applicazione del presente pianmiop &0 giorni il responsabile della prevenzionewpede a
consegnare il codice di comportamento e il pian@rdivenzione della corruzione a tutti i dipendenti
servizio, con strumenti elettronici (posta eleticai e, solo ove non possibile, su supporto castace

Uguale procedura dovra essere seguita nel casoodifione al codice di comportamento o al piano di
prevenzione della corruzione.

Il responsabile dell'ufficio procedimenti discipdin provvedera a perseguire i dipendenti che d@ress
incorrere in violazioni dei doveri di comportamentui incluso il dovere di rispettare le prescrizio
contenute nel presente Piano, attivando i rel@tiocedimenti disciplinari, dandone notizia al resgabile
della prevenzione.

Il divieto per dipendenti e responsabili di posimoorganizzativa di accettare regali di importoesigre ad
€ 150,00 (centocinquanta/00) annui, st abilito anglfima stesura del Pianeiene ora esteso atlivieto
assoluto di ricevere regali, compensi o altre utiié da parte di dipendenti ed amministratori .

E’ fin da ora introdottéiobbligo per il dipendente di astenersi dal partecipalf@dozione ddecisioni
0 ad attivita ch@ossano coinvolge re interessi propri, ovverd m®pri parenti, affini entro il secondo
grado, del coniuge o di conviventi, oppure di peesoon le quali abbia rapporti di frequentazionieuake.



Il dipendente si astiene in ogni altro caso inesistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astemsidecide
il responsabile dell’'ufficio di appartenenza.

Il dipendente, inoltre, rispetta le misure necdssalla prevenzione degli illeciti nellamministiare. In
particolare, il dipendente rispetta le prescrizioantenute nel piano per la prevenzione della ewne,
presta la sua collaborazione al responsabile gediezenzione della corruzione e, fermo restanddoligb di
denuncia all'autoritd giudiziaria, segnala pabprio superiore gerarchico eventuali situazidi illecito
nel’lamministrazione di cui sia venuto a coresz.

Art. 14
Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadigiaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisgeproprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui senwto a conoscenza in ragione del proprio rappdirto
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato opmsto ad una misura discriminatoria, diretta dir@tta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motoollegati direttamente o indirettamente alla dena, a
meno che il fatto non comporti responsabilitd alditdi calunnia o diffamazione (art. 1, comma Ede
190/2012).

Nelllambito del procedimento disciplinare, l'idetatidel segnalante pud essere rivelata solo oveida s
conoscenza sia assolutamente indispensabile gédesa dell'incolpato.

La denuncia € sottratta all'accesso previsto datfli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 h. 2

Titolo Il Programma triennale per l'integrita ettasparenza

Art. 15
Introduzione

Recente legislazione (D. Lgs. 150/2009, L. 190/22.gs. 33/2013) ha affrontato la tematica rekativ
all'applicazione effettiva dei principi di pubbliéi e trasparenza di cui all'art. 1 della Legge 2920 nel
rispetto dell’art. 97 della Costituzione Italiana.

La trasparenza € intesa come accessibilita totle mhformazioni concernenti I'organizzazione attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di fax® forme diffuse di controllo sul perseguimentelle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione deadiitt all'attivita delle pubbliche amministrazioeid é
funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciad gestione della performance per consentirne il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadiii, sdrvizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative noncalledoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'intiegyr

Conil Programma Triennale per I'integrita e la Tpasenza vengono adeguate alla realtd orgaiazat
del Comune le prescrizioni del D.Lgs. 33/2013leeindicazioni della Civit nella consapewda che
tale strumento non vuole essere solo un ossequimafe alla norma, ma un contributo sostanziale
all'effettiva apertura della struttura pubblica aamale all’esterno.



Art. 16
Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza del Comune \irelieiduato con decreto del

Sindaco. Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di apmiovee e di aggiornamento del Programma triennaldspe
trasparenza e l'integrita;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sallfempimento da parte dellamministrazione deglilighb
di pubblicazione previsti dalla normativa vigerdassicurando la completezza, la chiarezza e I'aggioento
delle informazioni pubblicate;

- segnala all’'organo di indirizzo politico, all'Cagismo Indipendente di Valutazione (OIV), all’Autar
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,ufiitio di disciplina, i casi di mancato o ritarga
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale iriquagtre del Servizio Affari Generali, Ufficio Sedeeia per
'aggiornamento e la verifica dei dati e delle imf@zioni sull’Albo on-line e sul sito istituzionale al link
Amministrazione Trasparente.

| responsabili degli uffici e dei servizi garantieo il tempestivo e regolare flusso delle informatzida
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabitialla legge.

L'OlV (Organismo Indipendente di Valutazione)

L'OIV verifica la coerenza tra gli obiettivi pretisiel Programma triennale per la trasparenzangelyrita e

quelli indicati nel Piano della performance valataraltresi 'adeguatezza dei relativi indicatori.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativi #httuazione degli obblighi di trasparenza ai fihlla
misurazione e valutazione delle performance siaropgativa, sia individuale del responsabile ediligenti
dei singoli uffici responsabili della trasmissiche dati.

In particolare I'OIV:

- € responsabile della corretta applicazione dielée guida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo dédtesma della valutazione, della trasparenzategrita,
dei controlli interni ed elaborano una Relazioneuate sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I'assolvimento degli obbldjirasparenza.

Art. 17
Contenuti

Ai fini della piena accessibilita delle informaziopubblicate, nella homepage del sito istituzionéle
collocata un’apposita sezione denominata “Ammia@bne Trasparente”, al cui interno sono contenuti
seguenti dati, informazioni e documenti pubblieasensi della normativa vigente.

Art. 18
Rapporti con Piano triennale anticorruzione e con iclo della performance

Il collegamento fra il Piano di prevenzione deltarazione e il Programma triennale per la traspaaei
assicurato dal Responsabile della trasparenzailéuogioni, secondo quanto previsto dall'art. 43,1¢
D.Lgs. 33/2013.

Le misure del Programma triennale della trempza e dell'integrita sono collegate al Piamentrale
della prevenzione della corruzione e, a té,il Programmaostituira unaezione di detto Piano.



Il collegamento fra il ciclo della performance ddProgramma triennale per la trasparenza €& assicura
nell’ambito della predisposizione ed attuazioneRiaho della performance approvato secondo i catited

i termini di cui al Sistema di Valutazione e Mistigne approvato.

A tale fine il Piano Annuale degli Obiettivi (Pd@pvra prevedere almeno un obiettivo d i performance
organizzativa migliorativa degli standards gia asigjudall’ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento ‘déliettivo sara verificato dall’OIV al quale, congga
sottolineato, spetta il monitoraggio sull’attuazategli obblighi di trasparenza.

Art. 19
Rapporto degli stakeholder

I Comune intende applicare la metodologia alelistomer satisfactiomell’erogazione dei servizi alla
comunita.

A tal fine sia per il tramite del sito émbet che direttamente presso gli uffici, cittadino &
direttamente invitato ad interlogquire con 'ammirégione al fine del miglioramento dei servizi edprimis
nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralmerttdi @laborazioni saranno pubblicate entro il 3dlilu(per i
dati relativi al primo semestre) ed entro il 31 wg@o (per i dati relativi al secondo semestre aglo
precedente).

Art. 20
Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa.

Per 'anno 2014 e seguenti 'amministrazione conmin@plementera le informazioni presenti su | link
“Amministrazione Trasparente” con i dati relativi a

-numero e contenuto dei procedimenti disagoii relativi ai funzionari e ai dipendenti conali;

- fabbisogno triennale del personale.

Art. 21
Sanzioni

Si riportano le seguenti sanzioni previste dal 3.L33/2013:

1. obblighi di pubblicazione concernenti i titolalii incarichi dirigenziali e di collaborazione onsmlenza
(Responsabilita a carico delle posizioni organizejt

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all'art. 1&nhma 2:

« estremi degli atti di conferimento di incariclifigenziali a soggetti estranei alla p.a., condéadione della
ragione dell'incarico e del’ammontare erogato;

« incarichi di collaborazione o di consulenza agsit] esterni per i quali € previsto un compensm) ¢
indicazione della ragione dell'incarico e dell'ammare erogato.

SANZIONI PREVISTE

In caso di pagamento del corrispettivo:

* responsabilita disciplinare,

» applicazione di una sanzione pari alla somma cor

risposta. 2. violazione degli obblighi di traspa&n

Responsabilita a carico del responsabile dellapaasnza, dei funzionari e dei dipendenti.
FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Inadempimento agli obblighi di pubblicazione prévisdal presente

Programma. SANZIONI PREVISTE

 elemento di valutazione della responsabilita dinigjale,

» eventuale causa di responsabilita per danno atiiagine della P.A.,

* valutazione ai fini della corresponsione:




a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla peréorce individuale del
responsabile FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Mancata predisposizione o aggiornamento del Prageaririennale per la Trasparenza e lIntegrita
(Segretario Comunale).

SANZIONI PREVISTE

 elemento di valutazione della responsabilita diviale,

» eventuale causa di responsabilita per danno atiiagine della P.A.,

» valutazione ai fini della corresponsione:

c) della retribuzione accessoria di risultato;

d) della retribuzione accessoria collegata alla peréorce individuale del responsabile

Titolo Ill Disposizioni transitorie e final

Art. 22
Disposizioni transitorie e finali

Il presente Piano entra in vigore sin dalla sua@m@zione.

Si provvedera annualmente, entro il 31/01, cornusgmhe per il 2014, al suo aggiornamento.

Ciascun titolare di posizione organizzativa prowexd trasmettere ogni semestre, nei mesi di germaio
luglio, al responsabile della prevenzione dellaruzione, un report relativo all’area di competer@a
I'applicazione delle misure introdotte dal presdri@no solo nel caso in cui emergano eventualcitét

Il Segretario Comunale, individuato quale respoisatella prevenzione della corruzione, ed a cungete
verificare I'efficace attuazione del presente pigno sempre disporre ulteriori controlli nel codi@iascun
esercizio.

Il Responsabile della prevenzione della corruziprevvede a redigere e pubblicare, entro il 15 dhoendi
ogni anno, nel sito web dell’'ente, una relazior@mange i risultati dell’attivita svolta e ne curattasmissione
entro il medesimo termine alla Giunta comunale.

Il Segretario Comunale, per I'esercizio delle fumzirelative al presente provvedimento, si avvalerdh
struttura operativa di supporto, individuata naelv&#o segreteria.

Il presente Piano viene trasmesso a cura del Rsapie al Dipartimento della Funzione Pubblica,
pubblicato sul sito web dell’amministrazione comlenatrasmesso a mezzo posta elettronica ai cpree
ed ai Responsabili di P.O.
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