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Onorevorl Deputati! — Il decreto-legge
6 dicembre 2011, n. 201, reca disposizioni
urgenti per la crescita, l'equita e il con-
solidamento dei conti pubblici.

Articolo 1.

Al fine di incentivare il rafforzamento
della struttura patrimoniale delle imprese
e del sistema produttivo italiano, la norma
intende fornire un aiuto alla crescita eco-
nomica volto a riequilibrare il trattamento
fiscale tra imprese che si finanziano con
debito e imprese che si finanziano con
capitale proprio.

Anticipando quanto previsto dal dise-
gno di legge di delega per la riforma
fiscale e assistenziale (atto Camera
n. 4566), la norma introduce una ridu-
zione del prelievo delle imposte sui redditi
commisurata al nuovo capitale immesso
nell'impresa sotto forma di conferimenti
in denaro da parte dei soci o di destina-
zione di utili a riserva.

La misura esclude dalla base imponi-
bile del reddito d’impresa il rendimento
nozionale riferibile ai nuovi apporti di
capitale di rischio e agli utili accantonati
a riserva, secondo il modello cosiddetto
ACE (Allowance for Corporate Equity): il
rendimento & fissato al 3 per cento per il
primo triennio. Si tratta, quindi, di un
meccanismo di riequilibrio del carico fi-
scale relativo alle diverse fonti di finan-
ziamento di natura incrementale in modo
che non siano beneficiati, ex post, gli
attuali azionisti. Per le imprese di nuova
costituzione l'incremento é costituito dal-
Iintero patrimonio conferito.

Il rendimento nozionale del nuovo ca-
pitale proprio si determina, ai sensi del
comma 2, mediante applicazione dell’ali-
quota percentuale alla variazione in au-

mento del capitale proprio rispetto a
quello esistente alla chiusura dell’esercizio
in corso al 31 dicembre 2010. Tale ali-
quota, fissata in via transitoria per il
primo triennio di applicazione al 3 per
cento, dal quarto periodo di imposta €&
determinata con decreto del Ministro del-
I’economia e delle finanze, da emanare
entro il 31 gennaio di ogni anno, tenendo
conto dei rendimenti finanziari medi dei
titoli obbligazionari pubblici, aumentabili
di ulteriori tre punti percentuali a titolo di
compensazione del maggior rischio.

L’ambito di applicazione (comma 1) di
tale regime agevolativo & costituito dalle
societa di capitali e dagli enti commerciali
indicati nell’articolo 73, comma 1, lettere
a) e b), del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni. Il re-
gime si applica altresi al reddito d’impresa
di persone fisiche e di societda in nome
collettivo e in accomandita semplice in
regime di contabilita ordinaria (comma 7),
con le modalita stabilite con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze. Per
le societa e gli enti commerciali di cui
all’articolo 73, comma 1, lettera d), del
medesimo testo unico, il regime si applica
relativamente alle stabili organizzazioni
nel territorio dello Stato.

Articolo 2.

La norma ha lo scopo di affermare, in
deroga al principio generale di indeduci-
bilita dell'imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP) dalle imposte statali gia
affermato dall’articolo 1, comma 43, della
legge n. 242 del 2007 e dall’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, la deducibilita, ai fini
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delle imposte sui redditi, dell'TRAP gra-
vante sul costo sostenuto dalle imprese e
dai professionisti per il personale dipen-
dente e assimilato.

In particolare, la norma consente, a
decorrere dal periodo d’imposta in corso
al 31 dicembre 2012, la deducibilita ai fini
delle imposte sui redditi delle societa
(IRES) e delle persone fisiche (IRPEF) di
una quota parte delllIRAP dovuta, corri-
spondente all'imposta analiticamente cal-
colata sul costo per lavoro dipendente e
assimilato. La deducibilita ¢ ammessa a
favore di tutti i soggetti che determinano
la base imponibile secondo i criteri ordi-
nari.

Risultano, pertanto, compresi anche i
soggetti di cui all’articolo 3, comma 1,
lettere e) ed e-bis) del decreto legislativo
n. 446 del 1997 (gli enti pubblici e privati,
diversi dalle societa, residenti nel territo-
rio dello Stato, che non hanno per oggetto
esclusivo o principale 'esercizio di attivita
commerciali, le societa e gli enti di ogni
tipo, con o senza personalita giuridica, non
residenti nel territorio dello Stato, nonché
le amministrazioni pubbliche) con riferi-
mento all’esercizio di attivita commerciali.

Il comma 2, lettera a), della disposi-
zione, modificando l'articolo 11, comma 2,
lettera a), numero 2), del decreto legisla-
tivo 15 dicembre 1997, n. 446, prevede, al
fine di incentivare I'occupazione femminile
e giovanile, 'aumento da euro 4.600 a
euro 10.600 dell'importo ammesso in de-
duzione per il calcolo della base imponi-
bile IRAP per ogni lavoratore di sesso
femminile, nonché per i lavoratori di eta
inferiore ai 35 anni, impiegati a tempo
indeterminato nel periodo di imposta con-
siderato.

Tale agevolazione spetta ai soggetti pas-
sivi dell’'ITRAP di cui all’articolo 3, comma
1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, con esclusione delle imprese ope-
ranti in concessione e a tariffa nei settori
dell’energia, dell’acqua, dei trasporti, delle
infrastrutture, delle poste, delle telecomu-
nicazioni, della raccolta e depurazione
delle acque di scarico e della raccolta e
smaltimento, nonché delle amministra-
zioni pubbliche di cui all’articolo 1,

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e delle amministrazioni della
Camera dei deputati, del Senato della
Repubblica, della Corte costituzionale,
della Presidenza della Repubblica e degli
organi legislativi delle regioni a statuto
speciale.

I comma 2, lettera b), della disposi-
zione, modificando l'articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 3), del decreto legisla-
tivo n. 446 del 1997, sempre al fine di
incentivare l'occupazione femminile e gio-
vanile, prevede, con riguardo ai soggetti
passivi del'IRAP fiscalmente domiciliati
nelle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Si-
cilia, 'aumento fino a euro 15.200 dell'im-
porto ammesso in deduzione, per il calcolo
della base imponibile dell'TRAP, per ogni
lavoratore di sesso femminile, nonché per
i lavoratori di etad inferiore ai 35 anni,
impiegati a tempo indeterminato nel pe-
riodo di imposta considerato.

Tale agevolazione spetta ai soggetti pas-
sivi dell'IRAP, di cui all’articolo 3, comma
1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, con esclusione delle banche, degli
altri enti finanziari, delle imprese di as-
sicurazione e delle imprese operanti in
concessione e a tariffa nei settori del-
I'energia, dell’acqua, dei trasporti, delle
infrastrutture, delle poste, delle telecomu-
nicazioni, della raccolta e depurazione
delle acque di scarico e della raccolta e
smaltimento rifiuti, nonché delle ammini-
strazioni pubbliche di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e delle amministrazioni della
Camera dei deputati, del Senato della
Repubblica, della Corte costituzionale,
della Presidenza della Repubblica e degli
organi legislativi delle regioni a statuto
speciale.

Il comma 3 della disposizione prevede
che le agevolazioni di cui al comma 2 si
applicano a decorrere dal periodo di im-
posta 2012.

Articolo 3.

La disposizione normativa in esame si
inserisce a pieno titolo nell’alveo delle
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misure di sostegno della crescita econo-
mica, volte a creare le premesse di un
serio e programmatico rilancio dell’econo-
mia reale nel nostro Paese.

La ratio ispiratrice di siffatto articolato
normativo risiede nell’esigenza di accele-
rare un percorso di crescita e di sviluppo
socio-economico, in coerenza con l'im-
pianto strategico del Piano di azione coe-
sione, concordato con le regioni e inviato
alla Commissione europea il 15 novembre,
nel quadro degli impegni assunti in occa-
sione del Vertice dei Paesi euro del 26
ottobre 2011.

Nel dettaglio, l'articolato in questione
assolve la primaria funzione di allentare i
vincoli che frenano la spesa delle autono-
mie locali, successivamente all’adozione
delle regole del Patto di stabilita interno,
attraverso le quali le regioni e gli enti
locali concorrono al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica assunti in
sede europea con l'adesione al Patto eu-
ropeo di stabilita e crescita. In tale ottica,
la presente disposizione integra l'articolo
32 della legge n. 183 del 2011 (legge di
stabilita per il 2012) che, nel dettare la
disciplina del Patto di stabilita per le
regioni e le province autonome per gli
anni 2012 e successivi, individua alcune
tipologie di spesa da escludere dalla de-
terminazione del complesso delle spese
finali in termini di competenza e di cassa
(per le regioni e province autonome), ri-
levante ai fini della verifica del rispetto del
medesimo Patto.

L’ampliamento del numero di deroghe
consentite all’applicazione delle regole del
suaccennato Patto mira ad accelerare la
dinamica della spesa pubblica per gli in-
vestimenti e per lo sviluppo. Tale accele-
razione avrebbe un significativo impatto
positivo in quanto consentirebbe di acce-
lerare la realizzazione di servizi collettivi
(scuola, banda larga, ferrovie, ricerca, in-
frastrutture intangibili per I'innovazione e
Iinclusione, altre infrastrutture di tra-
sporto).

Nello specifico, il comma 1 della pre-
sente disposizione novella il comma 4 del
sopra richiamato articolo 32, introducendo
la lettera o), con la quale si prevede, per

il triennio 2012-2014, limitatamente ad un
importo di 1.000 milioni di euro per
ciascuno degli anni indicati, I’esclusione
dal complesso delle spese finali delle re-
gioni, rilevante ai fini della verifica del
rispetto del Patto, delle spese effettuate a
valere sui cofinanziamenti nazionali dei
fondi strutturali dell’'Unione europea.
L’esclusione, in tal caso, riguarderebbe in
misura prevalente, il fondo per lattua-
zione delle politiche comunitarie di cui
alla legge n. 183 del 1987. Tale fondo
provvede ad erogare, alle condizioni pre-
viste dalla richiamata legge, alle ammini-
strazioni pubbliche e agli operatori pub-
blici e privati interessati la quota di fi-
nanziamento a carico del bilancio dello
Stato per l'attuazione dei programmi di
politica comunitaria e puo, altresi, conce-
dere ai soggetti titolari dei progetti com-
presi nei programmi medesimi, che ne
facciano richiesta, anticipazioni a fronte
dei contributi spettanti a carico del bilan-
cio dell’Unione europea.

Per le regioni ricomprese nell’Obiettivo
Convergenza e nel regime di phasing in
nell’Obiettivo Competitivita, di cui al re-
golamento (CE) n. 1083/2006 del Consi-
glio, tale esclusione é subordinata all’ac-
cordo fra il Ministro per la coesione
territoriale e i presidenti delle regioni
interessate, entro il 15 dicembre 2011,
sull’attuazione del Piano di azione coe-
sione del 15 novembre 2011.

II comma 2, al fine compensare gli
effetti in termini di fabbisogno e di inde-
bitamento netto, derivanti dall’accelera-
zione della sopra accennata spesa, prevede
l'istituzione, per gli anni 2012, 2013 e
2014, nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, di un
fondo denominato « Fondo di compensa-
zione per gli interventi volti a favorire lo
sviluppo » con una dotazione annua, in
termini di sola cassa, di 1.000 milioni di
euro, ripartita tra le singole regioni sulla
base della chiave di riparto tra programmi
operativi regionali dei fondi strutturali
2007-2013. All'utilizzo del predetto fondo
si provvede con decreto del Ministro del-
I'economia e delle finanze, su proposta del
Ministro per la coesione territoriale, da
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comunicare al Parlamento e alla Corte dei
conti, su richiesta dell’amministrazione in-
teressata, sulla base dell’ordine cronolo-
gico delle richieste ed entro i limiti della
dotazione.

II comma 4 prevede un incremento
della dotazione del Fondo di garanzia a
favore delle piccole e medie imprese di
400 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni 2012, 2013 e 2014.

Il comma 5 dispone un intervento fi-
nanziario per il sostegno delle attivita di
credito all’esportazione.

Articolo 4.

L’articolo 4, comma 1, modifica il testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, inserendo, con la
lettera ¢), un nuovo articolo 16-bis, al fine
di introdurre una detrazione dall'imposta
lorda sui redditi delle persone fisiche pari
al 36 per cento delle spese sostenute per
taluni interventi di recupero del patrimo-
nio edilizio nonché volti al miglioramento
dell’efficienza energetica degli edifici.

Sono riproposte, nella sostanza, le
norme relative alla detrazione spettante
per gli interventi di recupero del patrimo-
nio edilizio — introdotta dall’articolo 1
della legge 27 dicembre 1997, n. 449 -
nonché quelle relative alla detrazione
spettante agli acquirenti o agli intestatari
degli immobili facenti parti di fabbricati
interamente ristrutturati da imprese di
costruzione o di ristrutturazione immobi-
liare e da cooperative edilizie, introdotta
dall’articolo 9, comma 2, della legge 28
dicembre 2001, n. 448, successivamente
prorogate.

Attualmente, ai sensi dell’articolo 1,
comma 17, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, come modificato dall’articolo 2,
comma 10, della legge 23 dicembre 2009,
n. 191, le predette detrazioni spettano:

a) per le spese sostenute entro il 31
dicembre 2012 per interventi di recupero
del patrimonio edilizio;

b) relativamente agli interventi di
restauro e risanamento conservativo e di

ristrutturazione edilizia riguardanti interi
fabbricati, eseguiti entro il 31 dicembre
2012 da imprese di costruzione o ristrut-
turazione immobiliare e da cooperative
edilizie, che provvedano alla successiva
alienazione o assegnazione dell'immobile
entro il 30 giugno 2013.

Nel nuovo articolo 16-bis del testo
unico delle imposte sui redditi restano
confermati non solo 'ambito, soggettivo ed
oggettivo, di applicazione delle disposizioni
sopra elencate ma anche le condizioni di
spettanza del beneficio fiscale, cosi da
consentire di fare salvo il consolidato
orientamento di prassi formatosi in ma-
teria.

La detrazione, pertanto, spetta ai con-
tribuenti assoggettati all'imposta sul red-
dito delle persone fisiche, residenti o meno
nel territorio dello Stato, che possiedono o
detengono, sulla base di un titolo idoneo,
I'immobile sul quale sono stati effettuati
gli interventi previsti dalle disposizioni in
argomento e che hanno sostenuto le rela-
tive spese, se le stesse sono rimaste a loro
carico. Come gia precisato, restano con-
fermati gli orientamenti di prassi espressi
al riguardo: pertanto, ad esempio, la de-
trazione spetta, tra l'altro, non solo al
proprietario o al nudo proprietario del-
I'immobile ma anche al titolare di un
diritto reale sullo stesso (uso, usufrutto,
abitazione), nonché all'inquilino o al co-
modatario. La detrazione compete anche
al familiare convivente del possessore o
detentore dell'immobile sul quale vengono
effettuati i lavori, che ha sostenuto le
relative spese.

Il limite di spesa, sul quale & possibile
calcolare la detrazione, ¢ fissato in 48.000
euro per ciascuna unita immobiliare. Trat-
tandosi di un limite complessivo, qualora
piu soggetti realizzino interventi sulla me-
desima unita immobiliare, la detrazione
dovra comunque essere calcolata sul limite
massimo di spesa pari a 48.000 euro e
ripartita tra gli aventi diritto.

Nei commi da 1 a 3 del nuovo articolo
16-bis del testo unico delle imposte sui
redditi sono elencati gli interventi che
danno diritto alla detrazione. Si tratta,
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come gia precisato, dei medesimi inter-
venti gia ammessi alla detrazione di cui
all’articolo 1 della legge n. 449 del 1997 e
all’articolo 9, comma 2, della legge n. 448
del 2001.

E stata, peraltro, introdotta una nuova
fattispecie agevolabile, ammettendo alla
detrazione ogni altro intervento necessario
alla ricostruzione o al ripristino degli
immobili danneggiati a seguito di eventi
calamitosi. In tale ultimo caso, tuttavia, la
detrazione spetta sempreché sia stato di-
chiarato lo stato di emergenza a seguito
del verificarsi dell’evento medesimo.

I successivi commi del nuovo articolo
16-bis del testo unico delle imposte sui
redditi disciplinano, in via generale, le
modalita applicative della detrazione in
argomento. In particolare:

nel comma 4 viene espressamente
stabilito che, qualora gli interventi realiz-
zati in ciascun anno consistano nella mera
prosecuzione di interventi iniziati in anni
precedenti, ai fini della determinazione
dell'importo massimo di spese sulle quali
calcolare la detrazione si deve tener conto
anche delle spese gia sostenute negli stessi
anni;

nei commi 5 e 6 viene stabilita la
riduzione del 50 per cento, rispettiva-
mente, della detrazione spettante per in-
terventi realizzati su unita immobiliari
residenziali adibite promiscuamente al-
I'esercizio dell’arte o della professione,
ovvero all’esercizio dell’attivita commer-
ciale, e delle agevolazioni gia previste per
gli immobili oggetto di vincolo ai sensi del
codice di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, qualora gli interventi
riguardino i predetti immobili vincolati;

nel comma 7 viene stabilito che la
detrazione deve essere ripartita in dieci
quote annuali costanti e di pari importo a
partire dall’anno in cui sono state soste-
nute le spese;

nel comma 8 viene previsto che, in
caso di vendita dell'unita immobiliare
sulla quale sono stati realizzati gli inter-
venti agevolabili di cui al comma 1, effet-
tuata prima che il venditore abbia fruito

di tutte o di alcune delle quote di detra-
zione spettanti per i singoli periodi d’im-
posta, la detrazione non utilizzata in tutto
o in parte ¢ trasferita per i rimanenti
periodi di imposta alla persona fisica ac-
quirente dell'unitad immobiliare. E consen-
tito, tuttavia, che le parti si accordino
diversamente stabilendo che la detrazione
possa continuare ad essere fruita dal ven-
ditore. Per espressa previsione, inoltre, in
caso di decesso dell’avente diritto, la frui-
zione del beneficio fiscale si trasmette, per
intero, esclusivamente all’erede che con-
servi la detenzione materiale e diretta del
bene;

il comma 9 richiama espressamente il
decreto interministeriale 18 febbraio 1998,
n. 41, con il quale sono state individuate
le norme di attuazione della detrazione
spettante per gli interventi di recupero del
patrimonio edilizio di cui al citato articolo
1 della legge n. 449 del 1997, facendo salve
le modalita applicative gia previste per la
predetta agevolazione. Per effetto di tale
richiamo, la detrazione per gli interventi
di recupero del patrimonio edilizio spetta
sempreché siano posti in essere gli adem-
pimenti ivi previsti. Pertanto, ad esempio,
per fruire della detrazione, il pagamento
delle spese deve essere effettuato, a pena
di decadenza dall’agevolazione, con boni-
fico bancario o postale dal quale risultino
la causale del versamento, il codice fiscale
del beneficiario della detrazione e il nu-
mero di partita IVA ovvero il codice fiscale
del beneficiario. I contribuenti, inoltre,
sono tenuti, tra l'altro, ad indicare nella
dichiarazione dei redditi i dati catastali
identificativi dell'immobile e se i lavori
sono effettuati dal detentore, gli estremi di
registrazione dell’atto che ne costituisce
titolo e gli altri dati richiesti ai fini del
controllo della detrazione nonché a con-
servare ed esibire a richiesta degli uffici i
documenti indicati nel provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate 2 no-
vembre 2011;

il comma 10, infine, demanda ad un
eventuale successivo decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze l'individua-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 4829

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione di ulteriori modalita attuative delle
disposizioni in argomento.

Le lettere a), b) e d) del comma 1
dell’articolo 4 del decreto-legge recano
norme di coordinamento con la modifica
introdotta dal citato comma 1, lettera c),
intervenendo, rispettivamente, sugli arti-
coli 11, 12 e 24 del testo unico delle
imposte sui redditi.

In coerenza con l'entrata in vigore delle
nuove disposizioni, fissata al 1° gennaio
2012 dal comma 5 dell’articolo in com-
mento, il comma 2 interviene sull’articolo
1, comma 17, della legge n. 244 del 2007
— ai sensi del quale la detrazione per gli
interventi di recupero del patrimonio edi-
lizio nonché quella riguardante gli acqui-
renti o gli intestatari degli immobili facenti
parti di fabbricati interamente ristruttu-
rati da imprese di costruzione o di ristrut-
turazione immobiliare e da cooperative
edilizie spettano fino al 31 dicembre 2012
— al fine di prevedere che la disciplina ivi
contenuta si renda applicabile fino al 31
dicembre 2011.

Il comma 3 dell’articolo in commento,
infine, richiama le disposizioni di cui al-
I'articolo 25 del decreto-legge n. 78 del
2010, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 122 del 2010, con le quali — al
fine di contrastare la sottrazione di ma-
teria imponibile da parte di coloro che
rendono prestazioni per le quali i com-
mittenti beneficiano di vantaggi fiscali — &
previsto che le banche e la societa Poste
italiane Spa operano una ritenuta a titolo
di acconto dell'imposta sul reddito dovuta
dai beneficiari, con obbligo di rivalsa,
all’atto dell’accredito dei pagamenti rela-
tivi ai bonifici disposti dai contribuenti per
beneficiare di oneri deducibili o per i quali
spetta la detrazione d’imposta.

Con il comma 4 viene prorogata fino al
31 dicembre 2012 la detrazione per le spese
sostenute per gli interventi di riqualifica-
zione energetica degli edifici, prevista dal-
I'articolo 1, comma 48, della legge n. 220
del 2010 nella misura del 55 per cento. A
decorrere dal 1° gennaio 2013 la predetta
detrazione resta confermata a regime per
effetto della novella recata dal comma 1,

lettera /), del predetto articolo 16-bis del
testo unico delle imposte sui redditi, nella
misura del 36 per cento.

Infine, il comma 5 fissa l'entrata in
vigore delle nuove disposizioni al 1° gen-
naio 2012.

Articolo 5.

L’articolo 5 prevede la revisione, con
apposito decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri da adottarsi entro il 31
maggio 2012, delle modalita di determi-
nazione dell'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE) in modo da
rafforzare la rilevanza degli elementi di
ricchezza patrimoniale della famiglia non-
ché della percezione di somme, anche se
esenti da imposizione fiscale.

Si prevede altresi la necessita di indivi-
duare, con il medesimo decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, le agevola-
zioni che a decorrere dal 2013 non potranno
pit essere riconosciute ai soggetti in possesso
di un ISEE superiore alla nuova soglia.

Articolo 6.

Ferma restando la tutela derivante dal-
I'assicurazione obbligatoria contro gli in-
fortuni e le malattie professionali, l'arti-
colo 6 prevede l'abrogazione degli istituti
dell’accertamento della dipendenza dell’in-
fermita da causa di servizio, del rimborso
delle spese di degenza per causa di ser-
vizio, dell’equo indennizzo e della pen-
sione privilegiata.

La norma non si applica al personale
del comparto sicurezza-difesa e soccorso
pubblico né ai procedimenti attualmente
in corso.

Articolo 7.

La norma autorizza il Presidente della
Repubblica ad accettare gli emendamenti
all’Accordo istitutivo della Banca europea
per la ricostruzione e lo sviluppo (BERS),
adottati con le risoluzioni n. 137 e n. 138
del 30 settembre 2011 dai Governatori
della suddetta Banca, e incarica il Ministro
dell’economia e delle finanze dell’esecu-
zione della presente disposizione. E data
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piena e esecuzione ai suddetti emenda-
menti.

Si autorizza la spesa di 87,642 milioni
di euro nell’anno 2012, di 125,061 milioni
di euro per il 2013 e di 121,726 milioni di
euro nel 2014 per consentire l'adempi-
mento degli impegni dello Stato italiano
derivanti dalla partecipazione a banche e
fondi internazionali (comma 2). La coper-
tura degli oneri ¢ assicurata da una cor-
rispondente riduzione, per gli anni 2012,
2013 e 2014, dello stanziamento del fondo
speciale di conto capitale iscritto nell’am-
bito del programma «Fondi di riserva e
speciali » della missione « Fondi da ripar-
tire » dello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e finanze per l'anno
2012, utilizzando parzialmente l'accanto-
namento relativo al medesimo Ministero.

Il comma 3 prevede il versamento al-
I'entrata del bilancio dello Stato, fino al
2017, di una somma complessiva pari a
226 milioni di euro delle disponibilita
giacenti sul conto corrente di tesoreria di
cui all’articolo 7, comma 2-bis, del decreto
legislativo n. 143 del 1998, per finanziare
la partecipazione italiana agli aumenti di
capitale nelle banche multilaterali di svi-

luppo.

Articolo 8.

L’articolo 8 introduce alcune misure,
attivabili fino al 30 giugno 2012, volte a
ripristinare l'accesso alle fonti di finanzia-
mento a medio-lungo termine da parte
delle banche.

Le esigenze alla base del provvedimento
trovano saldo fondamento sia sul piano
nazionale, alla luce dell’articolo 47 della
Costituzione, sia nel quadro comunitario,
in linea con le comunicazioni della Com-
missione europea che contengono gli
orientamenti sui criteri per la valutazione
della compatibilita del sostegno pubblico
agli enti finanziari con il disposto dell’ar-
ticolo 107, paragrafo 3, lettera b), del
Trattato sul funzionamento dell’'Unione
europea.

Si tratta delle seguenti: la Comunica-
zione sull’applicazione delle regole in ma-
teria di aiuti di Stato alle misure adottate

per le istituzioni finanziarie nel contesto
dell’attuale crisi finanziaria mondiale
(2008/C 270/02); la Comunicazione sulla
ricapitalizzazione delle istituzioni finan-
ziarie nel contesto dell’attuale crisi finan-
ziaria (2009/C 10/03); la Comunicazione
sul trattamento delle attivita che hanno
subito una riduzione di valore nel settore
bancario comunitario (2009/C 72/01) e la
Comunicazione sul ripristino della reddi-
tivita e la valutazione delle misure di
ristrutturazione del settore finanziario nel
contesto dell’attuale crisi in conformita
alle norme sugli aiuti di Stato (2009/C
195/04). Il 7 dicembre 2010 ¢ stata, inoltre,
adottata una quinta comunicazione, rela-
tiva all’applicazione, dal 1° gennaio 2011,
delle norme in materia di aiuti di Stato
alle misure di sostegno alle banche nel
contesto della crisi finanziaria (2010/C
329/07). Tale comunicazione ha esteso,
con alcune modifiche, fino al 31 dicembre
2011, la validita della precedente comuni-
cazione sulla ristrutturazione, I'unica delle
quattro per la quale era stata specificata
una data di scadenza.

La gravita della crisi di liquidita delle
banche ha indotto la Commissione euro-
pea ad aggiornare le norme esistenti sotto
diversi aspetti. In data 1° dicembre 2011 ¢
stata, pertanto, adottata la Comunicazione
C(2011) 8744, che definisce il nuovo qua-
dro regolamentare per il rilascio delle
garanzie sulle passivita bancarie. In par-
ticolare, la nuova comunicazione intro-
duce nuovi criteri di prezzo per le banche
che vogliono usufruire di garanzie statali,
con riferimento alle operazioni realizzate
a partire dal 1° gennaio 2012.

Le soluzioni contemplate sono, inoltre,
in linea con gli indirizzi, approvati dai
Capi di Stato e di Governo nel vertice del
26 ottobre 2011, sul pacchetto di misure
intese a ristabilire la fiducia nel settore
bancario attraverso, tra l'altro, la conces-
sione di garanzie sulle passivita bancarie
al fine di fornire, ove opportuno, un
maggior sostegno alle banche nell’accesso
al finanziamento a termine, evitando per-
tanto un’erosione del credito.

Con la disposizione di cui al comma 1,
il Ministro dell’economia e delle finanze &
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autorizzato a concedere, a partire dal 1°
gennaio 2012, la garanzia dello Stato sulle
passivita delle banche italiane, purché ri-
sultanti da operazioni di finanziamento
poste in essere successivamente all’entrata
in vigore del decreto-legge e con scadenza
da tre mesi fino a cinque anni, o a sette
anni qualora si tratti di obbligazioni ban-
carie garantite di cui all’articolo 7-bis della
legge 30 aprile 1999, n. 130. La garanzia
statale, in base al comma 2, viene concessa
sulla base di una valutazione tecnica della
Banca d’Italia, tesa sostanzialmente a ve-
rificare che l'operazione si risolva in un
approvvigionamento di liquidita in un con-
testo di adeguatezza patrimoniale della
banca beneficiaria e di capacita di que-
st'ultima di far fronte alle obbligazioni
assunte.

Il comma 3 dispone che la garanzia di
cui al comma 1 ¢ incondizionata, irrevo-
cabile e a prima richiesta.

II comma 4 contiene le disposizioni
contabili per la concessione della garanzia,
prevedendo l'elencazione di tale strumento
di intervento nell’allegato allo stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, di cui alla legge 31 dicembre
2009 n. 196.

I comma 5 individua le istituzioni
bancarie nei cui confronti pud essere con-
cessa la garanzia statale. Gli istituti che
possono beneficiare della misura sono le
banche italiane, ossia le banche aventi
sede legale in Italia.

La disposizione di cui al comma 6
limita 'ammontare delle garanzie concesse
dallo Stato a quanto strettamente neces-
sario per ripristinare la capacita di finan-
ziamento a medio-lungo termine delle
banche. La norma prevede che il Ministero
dell’economia e delle finanze effettui, con
il supporto della Banca d’Ttalia, un moni-
toraggio semestrale volto a verificare la
necessita del mantenimento in vigore della
misura e l'esigenza di eventuali modifiche
operative. E previsto l'invio dei risultati di
tali verifiche alla Commissione europea. Si
prevede, inoltre, la presentazione, entro il
15 aprile 2012, di un rapporto sintetico sul
funzionamento dello schema di garanzia e
sulle emissioni garantite e non garantite

delle banche da parte del Ministero del-
I'economia e delle finanze.

II comma 7 prevede che le banche
beneficiarie devono svolgere la propria
attivita in modo da non abusare del so-
stegno ricevuto né conseguire indebiti van-
taggi per il tramite dello stesso, in parti-
colare nelle comunicazioni commerciali
rivolte al pubblico. La Banca d’Italia ve-
rifichera il rispetto di tali condizioni.

II comma 8 prevede l'esclusione dal-
I'ammissione alla garanzia da parte del
Ministero dell’economia e delle finanze, su
segnalazione della Banca d’Italia, per le
banche che abusino del sostegno ricevuto
e conseguano indebiti vantaggi.

Con la disposizione del comma 9 si
stabilisce 'ammontare massimo delle ope-
razioni coperte da garanzia statale che,
per ciascuna banca, non deve superare, di
norma, il patrimonio di vigilanza della
banca stessa, incluso quello di terzo livello.
I risultati del monitoraggio devono essere
comunicati dal Dipartimento del Tesoro
alla Commissione europea.

Il comma 10 definisce le caratteristiche
degli strumenti finanziari di debito nei cui
confronti puo essere concessa la garanzia
dello Stato. Tale garanzia, come disposto
al comma 11, copre il capitale e gli inte-
ressi.

Il comma 12 prevede l'esclusione del
rilascio della garanzia statale per le pas-
sivita computabili nel patrimonio di vigi-
lanza, come individuate dalle Nuove di-
sposizioni di Vigilanza prudenziale per le
banche.

Con il comma 13 si introduce un limite
al volume complessivo degli strumenti fi-
nanziari sui quali puo essere prestata la
garanzia con durata superiore a tre anni,
nella misura di un terzo del valore nomi-
nale totale dei debiti garantiti dallo Stato
emessi dalla banca stessa.

Al comma 14 sono individuate, in linea
con le comunicazioni della Commissione
europea, le modalita di calcolo delle com-
missioni a carico delle banche che bene-
ficiano delle garanzia per le operazioni di
cui al comma 1. Alla luce del nuovo
quadro regolamentare previsto dalla co-
municazione della Commissione europea
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del 1° dicembre 2011, tali disposizioni si
applicheranno a tutte le operazioni poste
in essere a partire dal 1° gennaio 2012.

La disposizione, in particolare, prevede
una differente modalita di calcolo per la
determinazione della commissione appli-
cabile, a seconda che si tratti di passivita
delle banche con una durata originaria di
almeno dodici mesi, di passivita con du-
rata originaria inferiore a dodici mesi o di
obbligazioni bancarie garantite.

Al comma 15 sono inoltre regolate le
modalita di calcolo degli oneri economici
per le banche per le quali non sono
negoziati contratti di CDS o comunque
non sono disponibili dati rappresentativi.

Il comma 16 stabilisce che in caso di
valutazioni difformi dei rating ai fini del
calcolo della commissione si considera
rilevante quello piu elevato, mentre il
comma 17 disciplina le modalita di indi-
viduazione dei rating.

La disposizione di cui al comma 18
rinvia alle raccomandazioni della Banca
centrale europea del 28 ottobre 2008,
come aggiornate dalla Commissione euro-
pea a far data dal 1° luglio 2010, qualora
la garanzia dello Stato sia concessa sulle
passivita emesse anteriormente tra la data
di entrata in vigore del presente decreto e
il 31 dicembre 2010.

Il comma 19 contiene le disposizioni
contabili relative alle modalita di versa-
mento delle commissioni da parte delle
banche.

La disposizione al comma 20 autorizza
il Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita la Banca d’Italia, a variare i criteri
di calcolo e la misura delle suddette com-
missioni, tenuto conto delle condizioni di
mercato e in conformita con le disposi-
zioni dell’Unione europea.

La norma disciplina la procedura che
la banca deve seguire per l'ammissione
alla concessione della garanzia. In parti-
colare, il comma 21 prevede che la richie-
sta di ammissione venga presentata alla
Banca d’Italia e al Dipartimento del Te-
soro, mentre il comma 22 contiene precise
indicazioni sugli elementi che la banca
interessata & tenuta a specificare sul pro-
prio modello di richiesta.

Al comma 23 sono individuati i criteri
in base ai quali la Banca d’Italia verifica
che l'operazione sia effettuata in un con-
testo di adeguatezza patrimoniale della
banca beneficiaria e di capacita di que-
st'ultima di far fronte alle obbligazioni
assunte.

II comma 24 dispone che la Banca
d’'Ttalia comunichi tempestivamente 1’esito
delle suddette valutazioni al Dipartimento
del Tesoro il quale, come previsto al
comma 25, provvede in merito alla ri-
chiesta presentata dalla banca, di norma
entro cinque giorni dalla ricezione della

comunicazione da parte della Banca
d’'Italia e sulla base di una serie di
elementi.

Con la disposizione di cui al comma 26
¢ disciplinata l'ipotesi in cui la banca non
sia in grado di adempiere all’obbligazione
garantita prevedendo, in tal caso, la pre-
sentazione di una richiesta al Diparti-
mento del Tesoro e alla Banca d’Italia,
almeno entro trenta giorni prima della
scadenza della passivita, salvi casi di ur-
genza motivata.

I comma 27 disciplina le modalita
attraverso cui sono resi disponibili alla
Banca d’Italia i fondi occorrenti per il
successivo pagamento ai creditori.

Nel comma 28 sono contenute le di-
sposizioni che prevedono per la banca sia
il rimborso delle somme all’Erario, mag-
giorate degli interessi al tasso legale fino al
giorno del rimborso, sia la presentazione
di un piano di ristrutturazione da presen-
tare alla Commissione europea non oltre
sei mesi (come previsto dalla comunica-
zione della Commissione del 25 ottobre
2008 e successive modificazioni).

Il comma 29 detta disposizioni per il
caso in cui uno dei provvedimenti di cui al
titolo IV del testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, sia stato adottato in conseguenza
della escussione della garanzia ai sensi del
presente articolo.

Il comma 30, volto a incentivare e a
semplificare le modalita di prestazione di
finanziamenti da parte della Banca d’Italia
a banche per esigenze di liquidita, si
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riferisce all’ipotesi in cui la Banca d’Italia
eroghi finanziamenti garantiti da pegno o
cessione di credito. In questo caso la
norma deroga ai requisiti di opponibilita
della garanzia nei confronti del debitore e
dei terzi — stabiliti dal codice civile (ar-
ticoli 1264, 1265, 2800) e dalla disciplina
relativa ai contratti di garanzia finanziaria
(articoli 1, comma 1, lettera g), € 2, comma
1, lettera b), del decreto legislativo n. 170
del 2004) — e considera a tal fine suffi-
ciente la sottoscrizione del contratto di
garanzia. La garanzia prestata ¢ sottratta
a revocatoria fallimentare, in applicazione
dell’articolo 67, comma 4, del regio de-
creto n. 267 del 1942, che gia esclude la
revocatoria stessa nei confronti dell’isti-
tuto di emissione. La disciplina derogato-
ria si applica ai contratti stipulati entro il
31 dicembre 2012.

In base alle disposizioni di cui al
comma 31, & prevista la presentazione, da
parte del Ministero dell’economia e delle
finanze, di una relazione (viability review)
alla Commissione europea, per ciascuna
banca beneficiaria della garanzia statale e
nell'ipotesi in cui il totale delle passivita
garantite ecceda sia il 5 per cento delle
passivita totali della banca sia I'ammon-
tare di 500 milioni di euro. Nel presentare
tale relazione, il Ministero dell’economia e
delle finanze deve tener conto degli ele-
menti forniti dalla Banca d’Italia.

Al comma 32 ¢ previsto che alla Com-
missione europea venga comunicato, sem-
pre sulla base degli elementi forniti dalla
Banca d’Italia, 'ammontare della commis-
sione effettivamente applicata per cia-
scuna emissione.

Con il comma 33, & rimessa a decreti
del Ministro dell’economia e delle finanze,
di natura non regolamentare, sentita la
Banca d’Italia, l'indicazione di eventuali
criteri, condizioni e modalita di attuazione
delle disposizioni del presente articolo.

Il comma 34 ammette il rilascio, fino al
30 giugno 2012, della garanzia statale su
finanziamenti erogati discrezionalmente
dalla Banca d’Ttalia alle banche italiane e
alle succursali di banche estere in TItalia
per fronteggiare gravi crisi di liquidita.

Articolo 9.

La norma in esame interviene sulla
disciplina della trasformazione in crediti
d’'imposta delle attivita per imposte anti-
cipate (di seguito DTA), contenuta nell’ar-
ticolo 2, commi 56-58, del decreto-legge
n. 225 del 2010, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 10 del 2011. La mo-
difica ha l'obiettivo di eliminare qualsiasi
circostanza in cui il recupero delle DTA
indicate nel predetto decreto possa dipen-
dere dalla redditivita futura delle imprese,
in modo da assicurare in ogni situazione
la certezza del recupero delle DTA stesse.

Dal punto di vista della normativa in
materia di patrimonio di vigilanza degli
intermediari finanziari — come discipli-
nata dall’'accordo di Basilea III — cio
assicura la completa capacita di assorbi-
mento delle perdite, in tutte le fasi della
vita degli intermediari stessi, da parte
della corrispondente riserva patrimoniale,
ed evita di dedurre dal patrimonio di
vigilanza le DTA in esame.

Pertanto, al fine di rendere esaustiva la
casistica delle possibilita di conversione
delle DTA in crediti d’'imposta e, quindi, di
assicurare in ogni momento il pieno rea-
lizzo delle stesse, con la norma in esame
si apportano le seguenti modifiche alla
disciplina vigente.

II comma 56 dell’articolo 2 del citato
decreto-legge n. 225 del 2010 viene modi-
ficato in coerenza con l'introduzione del
successivo comma 56-ter, che estende la
disciplina in argomento anche ai casi di
provvedimenti di rigore adottati nei con-
fronti di intermediari vigilati dalla Banca
d’'Ttalia, nei quali i bilanci di fine proce-
dura sono approvati dalla Banca d’Ttalia
stessa. A tal fine, viene previsto che i
bilanci in cui si registra una perdita sono
approvati dall’assemblea dei soci oppure
dai diversi organi competenti per legge.
L’'individuazione del periodo d’imposta a
partire dal quale non sono deducibili i
componenti negativi corrispondenti alle
DTA trasformate in credito d’imposta —
che nella norma vigente ¢& disposta dal
comma 57 — ¢& ora stabilita dall'ultimo
periodo del comma in esame, per ren-
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derne coerente la struttura con quella del
nuovo comma 56-bis, il quale prevede altri
casi di trasformazione del credito ai quali
non si applica la norma di decorrenza
prevista per il comma in esame.

Il nuovo comma 56-bis prevede la tra-
sformazione in crediti d'imposta delle DTA
da perdite fiscali per la quota di queste
dovuta alla deduzione dei componenti ne-
gativi di reddito di cui al comma 55. La
trasformazione riguarda le DTA da perdite
fiscali generate dai componenti negativi di
reddito di cui al comma 55 per lintero
ammontare delle stesse che trova capienza
nella perdita fiscale dell’esercizio. La tra-
sformazione decorre dalla data di presen-
tazione della dichiarazione dei redditi in
cui viene rilevata la perdita fiscale di cui
al comma in esame.

La trasformazione di una parte delle
DTA in credito d'imposta comporta che
I'ammontare della perdita fiscale dell’eser-
cizio, computabile in diminuzione del red-
dito imponibile nei periodi d’imposta suc-
cessivi, va depurato della quota di perdita
fiscale che ha dato luogo alle DTA tra-
sformate in crediti d’imposta ai sensi del
presente comma.

Il nuovo comma 56-ter estende l'appli-
cazione della disciplina in argomento ai
bilanci di liquidazione volontaria ovvero
relativi a societa sottoposte a procedure
concorsuali o di gestione delle crisi, ivi
inclusi quelli riferiti all’amministrazione
straordinaria e alla liquidazione coatta
amministrativa di banche e altri interme-
diari finanziari vigilati dalla Banca d’Ita-
lia. Inoltre, poiché nei casi di liquidazione
con patrimonio netto positivo il meccani-
smo di cui al comma 55 non consente il
recupero di tutte le DTA, viene previsto
che in tali situazioni la totalita delle re-
sidue DTA si converta in crediti d’imposta,
indipendentemente dalla presenza di per-
dite d’esercizio. La finalita di tale previ-
sione ¢ di evitare che si possa determinare
una situazione — ancorché puramente teo-
rica nel caso dei soggetti sottoposti a
vigilanza prudenziale — in cui un elemento
patrimoniale sia incluso ex ante nel patri-
monio di vigilanza, ma non riceva lo stesso
trattamento per tutta la durata della sua

iscrizione in bilancio (ad esempio, nella
fase di liquidazione dell’azienda). Resta
ferma l'applicazione delle disposizioni an-
tielusive previste dall’articolo 37-bis del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, alle trasforma-
zioni delle DTA in crediti d'imposta che
avvengono nei casi di liquidazione volon-
taria.

II comma 57 ¢ stato modificato per
prevedere il richiamo, oltre che al comma
55, anche ai commi 56, 56-bis e 56-ter.

La possibilita di cedere i crediti d’im-
posta in esame viene limitata a quanto
previsto dall’articolo 43-ter del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602. Inoltre, viene precisato che
la cessione dei crediti d'imposta — che puo
avvenire solo tra soggetti appartenenti al
medesimo gruppo — deve essere operata al
valore nominale, al fine di evitare I'appli-
cazione di qualsiasi sconto o riduzione
d’'importo rispetto al valore iscritto in
bilancio.

Viene inserita, infine, la possibilita di
chiedere il rimborso del credito d’imposta,
per 'ammontare che residua dopo averlo
portato in compensazione.

Articolo 10.

L’articolo propone di istituire un nuovo
regime semplificato e agevolato, opzionale,
per i soggetti che svolgono attivita artistica
o professionale ovvero attivita di impresa
in forma individuale o con le forme as-
sociative di cui all’articolo 5 del testo
unico delle imposte sui redditi.

Il nuovo regime ¢ contraddistinto da
alcune caratteristiche innovative: € infatti
finalizzato a incoraggiare la trasparenza
fiscale e I’emersione. L’'idea centrale ¢ di
abbinare la volontaria accettazione di
adempimenti in grado di rafforzare forte-
mente i controlli e 'accertamento da parte
del fisco (in particolare l'invio telematico
allamministrazione finanziaria dei corri-
spettivi, delle fatture emesse e ricevute, la
tracciabilita delle operazioni bancarie di
tutti i movimenti finanziari di importo
superiore a 1.000 euro e l'accesso diretto
alle evidenze sulle disponibilita finanzia-
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rie) a una serie di vantaggi di tipo pre-
miale, quali la drastica semplificazione
degli adempimenti amministrativi, il tuto-
raggio prestato dall’amministrazione fi-
scale, sia ai fini degli adempimenti IVA sia
ai fini degli adempimenti in qualita di
sostituto d’imposta, una corsia preferen-
ziale per i rimborsi e le compensazioni dei
crediti IVA (particolarmente importante
per chi esporta).

In sostanza, se il contribuente accetta
di sottoporsi a forme di controllo poten-
ziate da parte del fisco, puo accedere al
nuovo regime (denominato di «traspa-
renza fiscale »), che comporta i ricordati
vantaggi di natura premiale. Inoltre, per i
contribuenti non soggetti all’applicazione
degli studi di settore ¢ disposta I’esclusione
degli accertamenti basati su presunzioni
semplici di cui all’articolo 39, comma 1,
lettera d) secondo periodo del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 e all’articolo 54, secondo comma,
ultimo periodo del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972, ferma
restando l'applicazione dell’articolo 38,
comma 4, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973.

Il comma 3 prevede l'accesso al tuto-
raggio offerto dall’Agenzia delle entrate, la
cui puntuale individuazione ¢ demandata
a un provvedimento del Direttore del-
I’Agenzia delle entrate. Tale provvedi-
mento potrebbe prevedere: la predisposi-
zione automatica delle liquidazioni perio-
diche IVA e dei relativi modelli di versa-
mento; la predisposizione della
dichiarazione annuale ai fini IVA, previa
immissione delle informazioni necessarie a
cura dello stesso contribuente; la predi-
sposizione automatica del modello 770
semplificato, del modello CUD e dei mo-
delli di versamento periodico delle rite-
nute, la gestione degli esiti dell’assistenza
fiscale, eventualmente previo invio delle
informazioni a tal fine necessarie; la sop-
pressione degli obblighi di certificazione
mediante scontrino o ricevuta fiscale; e
notevoli semplificazioni per rimborsi e
compensazioni, quali, ad esempio, la sop-
pressione del visto di conformita per le
compensazioni di importo superiore a

15.000 euro o l'eliminazione dell’obbligo di
garanzia per i rimborsi.

Il regime sara graduato su piu livelli,
prevedendo i benefici prima elencati che
sono comuni per tutti i soggetti che, ri-
spettando le condizioni previste dalla
norma, intendono accedere alle semplifi-
cazioni in esame.

Il comma 4 prevede ulteriori benefici
pitt specificamente indirizzati verso quei
soggetti che non sono in regime di conta-
bilita ordinaria. Tali benefici consistono
nella determinazione del reddito imponi-
bile IRPEF secondo il criterio di cassa;
nella predisposizione automatica delle di-
chiarazioni IRPEF e IRAP da parte del-
I’Agenzia delle entrate; nell’esonero dalla
tenuta delle scritture contabili previste ai
fini dell’IRPEF e del'IRAP; nell’esonero
dalla tenuta del registro dei beni ammor-
tizzabili nonché nell’esonero dalle liquida-
zioni, dai versamenti periodici e dal ver-
samento dell’acconto ai fini IVA.

Anche questi benefici possono essere
graduati in funzione della dimensione e
del tipo di attivita.

Il contribuente potrebbe accedere al
regime e al connesso tutoraggio o diret-
tamente o per il tramite di un CAF o di
un intermediario autorizzato o di un pro-
fessionista.

La norma ruota attorno all’assunto che
non tutti i contribuenti a partita IVA siano
evasori. In altre parole, accanto a soggetti
con elevata propensione all’evasione, esi-
stono altri contribuenti (imprenditori e
professionisti) che tendono a essere tax-
compliant e che, se messi in condizione di
scegliere, potrebbero esprimere un favore
per sottoporsi a forme di trasparenza
potenziata nei confronti del fisco, in cam-
bio di vantaggi in termini di adempimenti,
tutoraggio, corsia preferenziale per i rim-
borsi IVA.

Il comma 6 disciplina le modalita di
esercizio dell’opzione per l'accesso al be-
neficio e il comma 8 reca la relativa
disciplina sanzionatoria.

Il comma 9 prevede che ai contribuenti
cui risultino applicabili, in fase di accer-
tamento, le disposizioni dell’articolo 10
della legge 8 maggio 1998, n. 146, i quali
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dichiarino, anche per effetto dell’adegua-
mento, ricavi o compensi pari o superiori
al livello della congruita ai fini dell’appli-
cazione degli studi medesimi, sono riser-
vate alcune disposizioni di favore proprio
in ragione della presenza di comporta-
menti indicativi di un significativo minor
rischio di evasione.

In particolare, nei confronti di tali
contribuenti sono preclusi gli accertamenti
basati sulle presunzioni semplici di cui
all’articolo 39, primo comma, lettera d),
secondo periodo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e all’articolo 54, secondo comma,
ultimo periodo, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;
sono, inoltre, ridotti di un anno i termini
di decadenza per lattivita di accerta-
mento, salvo in caso di violazione che
comporta obbligo di denuncia ai sensi
dell’articolo 331 del codice di procedura
penale per uno dei reati previsti dal de-
creto legislativo 10 marzo 2000, n. 74, in
cui restano confermate le disposizioni di
cui all’articolo 43 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e all’articolo 57 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1972, n. 633.

E, altresi, previsto che nei confronti dei
medesimi contribuenti la determinazione
sintetica del reddito complessivo di cui
all’articolo 38, commi dal quarto all’ot-
tavo, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, ¢&
ammessa, in deroga al sesto comma del
medesimo articolo, a condizione che il
reddito complessivo accertabile ecceda di
almeno un terzo (e non «un quinto »)
quello dichiarato.

Il comma 10 specifica che le disposi-
zioni di cui al comma 9 si applicano a
condizione che il contribuente abbia re-
golarmente assolto gli obblighi di comu-
nicazione dei dati rilevanti ai fini dell’ap-
plicazione degli studi di settore, indicando
fedelmente tutti i dati previsti.

Ulteriore condizione necessaria & costi-
tuita dalla necessita che sulla base dei dati
rilevanti ai fini dell’applicazione degli
studi di settore comunicati, la posizione

del contribuente risulti coerente con gli
specifici indicatori di coerenza previsti dai
decreti di approvazione dello studio di
settore o degli studi di settore applicabili.

Al comma 12 ¢ prevista I'abrogazione
sia del comma 4-bis dell’articolo 10 della
legge n. 146 del 1998 in materia di limi-
tazioni ai poteri accertativi, sia dell’arti-
colo 10-fer della medesima legge, in ma-
teria di limiti alla possibilita per 'Ammi-
nistrazione finanziaria di effettuare accer-
tamenti presuntivi in caso di adesione agli
inviti a comparire ai fini degli studi di
settore, in coerenza con l'introduzione
delle disposizioni in commento.

Articolo 11.

L’efficacia dei controlli effettuati dal-
I’Agenzia delle entrate e dalla Guardia di
finanza (e dunque del complessivo contra-
sto all’evasione) dipende molto da quella
dei poteri istruttori in base ai quali ven-
gono acquisite le informazioni necessarie
per verificare la correttezza fiscale del
contribuente.

In moltissimi casi le informazioni sono
fornite dallo stesso contribuente control-
lato, o da soggetti ad esso collegati per
convergenza di interessi economici, e pur-
troppo sono caratterizzate da mendacio,
finalizzato a evitare la scoperta dell’eva-
sione. La stessa finalita induce, talvolta, a
fornire atti o documenti falsi, sia mate-
rialmente che ideologicamente.

Tale scorretto comportamento, oltre a
ledere il rapporto di fiducia con il Fisco
che dovrebbe sussistere anche in caso di
controllo, pué compromettere, anche gra-
vemente, l'efficacia delle acquisizioni pro-
batorie, ed & sicuramente favorito dalla
assenza di un regime sanzionatorio che ne
scoraggi fortemente l'adozione.

La disposizione intende quindi sanzio-
nare pitt adeguatamente il comportamento
dei contribuenti che, a seguito delle ri-
chieste effettuate dall’amministrazione fi-
nanziaria nell’esercizio dei poteri istruttori
(di cui agli articoli 32 e 33 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 e agli articoli 51 e 52 del decreto del
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Presidente della Repubblica n. 633 del
1972) esibisce o trasmette atti o documenti
falsi in tutto o in parte ovvero fornisce
dati e notizie non rispondenti al vero.

La norma si riferisce, ad esempio, alle
risposte agli inviti a fornire dati e notizie
rilevanti ai fini dell’accertamento o a esi-
bire atti e documenti o, ancora alle rispo-
ste ai questionari inviati ai contribuenti ai
medesimi fini, cosi come alle dichiarazioni
rese dai contribuenti ai verificatori e ri-
portate nei processi verbali di constata-
zione.

La disposizione prevede in specie che
qualora il contribuente esibisca o tra-
smetta atti o documenti anche in parte
falsi, ovvero fornisca dati e notizie men-
daci, ¢ punito alla stessa stregua di chi
rilascia dichiarazioni mendaci, forma atti
falsi o ne fa uso nei casi previsti dal testo
unico delle disposizioni legislative e rego-
lamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 445 del 2000.
Cio in base al rinvio all’articolo 76 del
predetto testo unico che sancisce la puni-
bilita dei menzionati comportamenti ai
sensi del codice penale e delle leggi spe-
ciali in materia.

L’efficacia dell’azione di contrasto del-
I'evasione ¢ strettamente correlata anche
alle informazioni a disposizione degli or-
gani ad essa preposti.

Tra tali informazioni assumono una
specifica rilevanza quelle relative ai rap-
porti di natura finanziaria, che possono
rivelare l'esistenza di componenti positivi
di reddito sottratti a tassazione, cosi come
di corrispettivi non contabilizzati rilevanti
ai fini dell'TVA.

A differenza delle innumerevoli infor-
mazioni attualmente disponibili, quelle re-
lative ai rapporti di natura finanziaria
possono essere acquisite solo a seguito
dell’avvio di un controllo fiscale, e non al
fine, ancora piu importante, di utilizzarle
per l'analisi del rischio di evasione pro-
pedeutica alla selezione delle posizioni da
controllare.

In altre parole, il Fisco dispone dell’in-
formazione circa l'esistenza dei rapporti
finanziari, ma la pud concretamente co-

noscere (e utilizzare) solo se ha gia sta-
bilito che un contribuente & meritevole del
controllo.

Si tratta, all’evidenza, di una situazione
paradossale, che priva la funzione di con-
trasto dell’evasione di uno strumento di
straordinaria efficacia, il quale potrebbe
consentire di mirare molto meglio 'azione
di controllo, intercettando le situazioni a
pit alto rischio di evasione.

Onde imprimere un decisivo impulso
alla efficacia dell’azione di controllo fi-
scale, con rilevanti ritorni anche in termini
di aumento della compliance, appare
quindi indispensabile mettere a disposi-
zione degli organi preposti al contrasto
dell’evasione tutti i dati relativi a tutti i
rapporti finanziari, imponendone la co-
municazione agli operatori del settore.

A cio provvede il comma 2 introdu-
cendo, a far corso dal 1° gennaio 2012,
I'obbligo di comunicare periodicamente al-
I'anagrafe tributaria le movimentazioni
che hanno interessato i rapporti la cui
esistenza viene gia comunicata ai sensi
all’articolo 7, sesto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 605 del
1973, nonché ogni informazione relativa ai
rapporti medesimi necessaria ai fini dei
controlli fiscali. L’obbligo viene coerente-
mente esteso anche alle operazioni finan-
ziarie, non transitate per i predetti rap-
porti, con riferimento agli importi delle
operazioni medesime.

Il comma 3 stabilisce che le modalita
della comunicazione, compresa la perio-
dicita, saranno fissate con un provvedi-
mento del Direttore dell’Agenzia delle en-
trate, sentite le associazioni di categoria
degli operatori finanziari. Il provvedi-
mento potra indicare le eventuali, ulteriori
informazioni relative ai rapporti da comu-
nicare, in quanto necessarie ai fini dei
controlli fiscali.

Il comma 4 reca, a propria volta, I'im-
portante precisazione che i dati comuni-
cati secondo la nuova prescrizione sa-
ranno utilizzati dall’Agenzia delle entrate
anche per l'individuazione dei contribuenti
a maggior rischio di evasione da sotto-
porre a controllo (e non pill soltanto per
I'esecuzione di indagini mirate sui rapporti
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finanziari di contribuenti gia selezionati in
base ad altri, magari meno attendibili,
criteri).

Il comma 5, infine, abroga la previsione
di cui all’articolo 2, comma 36-undevicies,
del decreto-legge n. 138 del 2011, conver-
tito dalla legge n. 148 del 2011, non piu
compatibile con quella introdotta dalle
disposizioni in commento.

La disposizione recata dal comma 6
prevede che nell’ambito dello scambio
informativo gia attivo tra I'INPS, I'’Agen-
zia delle entrate e la Guardia di finanza,
la fornitura da parte dell’Istituto stesso
all’Agenzia delle entrate e alla Guardia di
finanza dei dati relativi alle posizioni dei
soggetti destinatari delle prestazioni so-
cio-assistenziali ¢ volta a potenziare i
controlli sulla fedelta dei redditi dai me-
desimi dichiarati; controlli che, grazie al
riscontro dei dati ricevuti, dovranno es-
sere basati su specifiche analisi del ri-
schio di evasione, idonee a intercettare i
casi piu rilevanti di mendacio dichiarativo
finalizzato anche al conseguimento delle
prestazioni socio-assistenziali. Infatti, i
soggetti destinatari di prestazioni socio-
assistenziali erogate dallINPS non sem-
pre adempiono correttamente agli obbli-
ghi dichiarativi in materia di imposte sui
redditi, anche allo scopo di fruire inde-
bitamente delle dette prestazioni (quando

la relativa erogazione ¢ condizionata dal

livello del reddito).

Il comma 7 apporta modifiche all’arti-
colo 7 del decreto-legge n. 70 del 2011,
convertito dalla legge n. 106 del 2011. Tale
articolo mira, tra laltro, a tutelare il
regolare esercizio dell’attivita di impresa
delle microimprese e delle piccole e medie
imprese, imponendo alle pubbliche ammi-
nistrazioni di evitare duplicazioni e so-
vrapposizioni nell’attivita di controllo nei
riguardi di tali imprese e assicurando una
maggiore semplificazione dei relativi pro-
cedimenti.

Al fine di ridurre al massimo la pos-
sibile turbativa nell’esercizio delle attivita
delle imprese ¢, poi, previsto che gli ac-
cessi dovuti a controlli di natura ammi-
nistrativa disposti nei confronti delle pre-
dette imprese devono essere oggetto di

programmazione da parte degli enti com-
petenti e di coordinamento tra i vari
soggetti interessati.

In conseguenza di tali principi, era,
tra l'altro, previsto, ai numeri 3) e 4)
della lettera a) del comma 2, che gli
accessi dovessero essere svolti nell’osser-
vanza del principio della contestualita e
della non ripetizione per periodi di
tempo inferiori al semestre e che gli atti
e 1 provvedimenti, anche sanzionatori,
adottati in violazione delle previsioni at-
tuative dei detti principi costituissero, per
i dipendenti pubblici che 1li hanno adot-
tati, illecito disciplinare.

La disposizione del comma 7 conferma,
da una parte, con la sostituzione della
lettera a) del comma 1, con la previsione
che gli accessi dovuti a controlli di natura
amministrativa disposti nei confronti delle
predette imprese devono essere oggetto di
programmazione da parte degli enti com-
petenti e di coordinamento tra i vari
soggetti interessati al fine di evitare du-
plicazioni e sovrapposizioni nell’attivita di
controllo, ed elimina i detti numeri 3) e 4)
che, nel tentativo di semplificare i proce-
dimenti ed evitare duplicazioni e sovrap-
posizioni dei controlli, rischiano di com-
promettere in molti casi lefficacia dei
controlli stessi e di penalizzare impropria-
mente i dipendenti pubblici.

La soppressione delle disposizioni con-
tenute nei numeri 3) e 4) non pregiudica,
peraltro, l'efficacia delle previsioni che
impongono il coordinamento degli accessi
presso i locali delle imprese da parte delle
Agenzie fiscali, del Corpo della guardia di
finanza, dell’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato, dellINPS e del
Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali e 'impulso allo scambio telematico di
dati e di informazioni fra le citate ammi-
nistrazioni.

Resta, peraltro, confermato, proprio al
fine di garantire la tutela del regolare
esercizio dell’attivita di impresa, che in
sede di attuazione delle dette disposizioni
sia previsto in capo a tali amministrazioni
I'obbligo di informare preventivamente le
altre, in ordine all’inizio di ispezioni e di
verifiche, fornendo al termine delle stesse
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gli eventuali elementi acquisiti utili ai fini
delle attivita di controllo di rispettiva com-
petenza.

I commi da 8 a 10 intendono fornire un
ulteriore contributo alla razionalizzazione
della partecipazione dei comuni all’attivita
di accertamento, a suo tempo operata, tra
I'altro, con la revisione della disciplina
contenuta nell’articolo 44 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973, ad opera dell’articolo 18 del decreto-
legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge
n. 122 del 2010, e dell’articolo 1, comma
12-ter, del decreto-legge n. 138, convertito
dalla legge n. 148 del 2011.

Al fine di agevolare tale forma di
collaborazione nell’attivita di accerta-
mento €& stato introdotto I'obbligo di co-
stituzione del consiglio tributario per i
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti che non vi abbiano gia provve-
duto, mentre per i comuni con popola-
zione inferiore a 5.000 abitanti che non
siano gia dotati del consiglio tributario &
previsto, invece, l'obbligo di riunirsi in
consorzio, da costituire secondo le perti-
nenti disposizioni del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000,
ai fini della successiva istituzione del con-
siglio tributario.

La concreta attuazione di tali previsioni
non € tuttavia ancora effettiva e uniforme
su tutto il territorio nazionale.

Cio posto, tenuto conto che la parte-
cipazione dei comuni all’attivita di ac-
certamento sintetico dei redditi delle per-
sone fisiche, anche in ragione dei con-
nessi adeguamenti delle modalita di
scambio dei dati ai vigenti strumenti di
condivisione telematica, appare gia ga-
rantire l'efficacia delle modalita di rea-
lizzazione della partecipazione stessa, con
la disposizione in commento si prevede
I'eliminazione dell’obbligo di istituzione
dei consigli tributari e dei consorzi
espressamente previsto dall’articolo 18
del decreto-legge n. 78 del 2010, conver-
tito dalla legge n. 122 del 2010, al fine
di evitare ulteriori e non necessari adem-
pimenti amministrativi.

Articolo 12.

I comma 1, al fine di rafforzare i
meccanismi di prevenzione dell’utilizzo del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio
di proventi illeciti, dispone che 1’utilizzo
legale dei contanti e dei titoli al portatore
come mezzo di pagamento sia ridotto da
euro 2.500 a euro 1.000. Conseguente-
mente, in riferimento ai libretti di deposito
bancari o postali al portatore in essere alla
data di entrata in vigore del presente
decreto, con saldo superiore a 1.000 euro,
si precisa che essi devono essere estinti dal
portatore ovvero che il loro saldo deve
essere ridotto a una somma non eccedente
il predetto importo entro il 31 dicembre
2011.

L’'intervento garantisce non solo la
maggiore efficacia delle misure per il con-
trasto degli illeciti finanziari, ma anche un
potenziamento degli strumenti di contra-
sto dell’evasione fiscale.

Il comma 2, nell’ambito delle norme di
finanza pubblica e locale, introduce il
comma 4-ter all’articolo 2 del decreto-
legge n. 138 del 2011, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 148 del 2011. 1l
predetto comma 4-ter intende esplicitare
in modo univoco alcuni principi di carat-
tere generale presenti nell’ambito dell’or-
dinamento in modo solo frammentario e
che, invece, sono alla base del processo di
modernizzazione dei sistemi di pagamento
e riscossione da e per le pubbliche am-
ministrazioni centrali e locali e per i loro
enti. Si vuole con cid contribuire al defi-
nitivo superamento di sistemi non piu
attuali, basati sull’utilizzo del contante e di
supporti cartacei, fugando ogni incertezza
di carattere normativo derivante dall’esi-
stenza di norme che si prestano ad inter-
pretazioni restrittive o che pongono resi-
dui dubbi sulla legittimita di adozione di
tecniche evolute.

La disposizione proposta si inquadra
nel processo di profonda riforma del set-
tore pubblico basata sulla digitalizzazione
degli enti della pubblica amministrazione,
I'attuazione dei piani di e-Government e lo
svecchiamento di procedure che non sfrut-
tano appieno le pitt moderne tecnologie; la
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proposta € inoltre dettata dall’esigenza di
un coordinamento con norme che inten-
dono accelerare in maniera significativa
questo processo di rinnovamento quali
quelle contenute nel « nuovo CAD » e nella
normativa attuativa della direttiva sui ser-
vizi di pagamento (Payment Services Di-
rective — PSD) di prossima applicazione
agli enti della pubblica amministrazione.

Pitt in dettaglio, alla lettera a) del
comma 4-ter si prevede che i pagamenti
delle spese delle pubbliche amministra-
zioni centrali e locali e dei loro enti
abbiano luogo mediante 'utilizzo di stru-
menti telematici.

In tal modo si fornisce un impulso
significativo al superamento di sistemi ba-
sati sull’'uso di supporti cartacei che, pur
avviato da oltre un quinquennio per talune
categorie di enti grazie anche a specifiche
norme di settore, non ha ancora assunto
una valenza generalizzata con riguardo a
tutti gli enti della pubblica amministra-
zione, ritardando un processo che una
volta completato contribuira a garantire
efficienza, efficacia ed economicita nei
rapporti tra gli enti e i loro tesorieri o
cassieri.

Alla lettera b) della disposizione pro-
posta si intende superare il principio,
ancora rinvenibile in norme datate e tut-
tora vigenti, in base al quale i pagamenti
della pubblica amministrazione sono ef-
fettuati in contanti e solo previo accordi
tra le parti o su richiesta del beneficiario
e possono essere basati su modalita che
non utilizzino moneta avente corso legale.
In ogni caso, si precisa che gli eventuali
pagamenti per cassa non possono comun-
que superare l'importo di 500 euro.

In sostanza, si ritiene necessario inse-
rire una norma di principio — molto
importante ai fini di una effettiva svolta
nel processo di informatizzazione dei si-
stemi di pagamento — che inverta il rap-
porto pagamenti per cassa e pagamenti
elettronici nel senso di considerare adot-
tabili in via ordinaria, in assenza di di-
verse indicazioni specifiche, modalita evo-
lute in luogo di quelle basate sul contante.

Sul versante della lotta all’'uso del con-
tante, si intende favorire l'utilizzo di stru-

menti di pagamento elettronici, ponendosi
in linea di continuita con recenti interventi
legislativi sulla tracciabilita dei pagamenti,
e con la finalitd di coadiuvare gli sforzi
che il Governo e i diversi attori di mercato
e istituzionali stanno mettendo in campo
per scoraggiare fortemente i fenomeni del
riciclaggio, della corruzione, dell’economia
sommersa e dell’elusione fiscale.

Pitl in particolare, con le disposizioni di
cui alla lettera ¢) del comma 4-ter, in
analogia a quanto avviene da tempo in
diversi Paesi europei (ad esempio in Fran-
cia), si fa obbligo alla pubblica ammini-
strazione di effettuare con strumenti di-
versi dal contante il pagamento di stipendi,
pensioni, compensi continuativi € ogni al-
tro tipo di emolumento a chiunque desti-
nato.

Sono dettate al contempo [lettera d)]
disposizioni volte a tutelare i soggetti che
percepiscono trattamenti pensionistici e
sociali di modesto importo, per i quali si
propone di creare un incentivo economico
per laccredito delle pensioni su conti
correnti rendendoli esenti dall'imposta di
bollo e da costi bancari.

La disciplina contenuta nella lettera e)
concretizza ulteriormente 'obiettivo di
modernizzare e di rendere maggiormente
efficiente la pubblica amministrazione at-
traverso lintroduzione di sistemi evoluti
per la riscossione delle entrate. In parti-
colare, attraverso la stipula di apposite
convenzioni per dotare tutti gli enti della
pubblica amministrazione di POS, si ot-
terra un graduale processo di moderniz-
zazione e si potra tener conto anche di
specifiche esigenze territoriali, ad esempio,
dei comuni, garantendo peraltro non solo
condizioni economiche favorevoli (ulte-
riormente migliorabili dai singoli interme-
diari che intendono offrire il servizio) ma
anche una maggiore qualita nella rendi-
contazione dei flussi di incasso.

I commi 3 e 4 demandano a una
specifica convenzione tra il Ministero del-
I'economia e delle finanze e 1’Associazione
bancaria italiana (ABI) la definizione delle
caratteristiche di un conto corrente di
base che le banche aderenti all’iniziativa
sono tenute ad offrire.
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II comma 5 indica i criteri che la
convenzione deve osservare nell’individua-
zione delle caratteristiche del conto (in-
clusione nell’offerta di un numero ade-
guato di servizi e di operazioni, compresa
la disponibilita di una carta di debito;
struttura dei costi semplice, trasparente e
facilmente comparabile; livello dei costi
coerente con finalita di inclusione finan-
ziaria e comunque conforme ai principi
indicati dalla Commissione europea sul-
l'accesso al conto corrente di base; assenza
di spese del conto corrente di base per le
fasce socialmente svantaggiate di clien-
tela).

Il comma 6 prevede, inoltre, I’esenzione
dall'imposta di bollo sui conti correnti di
base offerti senza spese alle fasce social-
mente svantaggiate di clientela.

Il comma 7 stabilisce che, nel caso in
cui la convenzione in parola non sia
stipulata entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, le
caratteristiche del conto corrente saranno
individuate con decreto del Ministro del-
’economia e delle finanze, sentita la
Banca d’Italia.

Il comma 8 dispone che per i contratti
di conto corrente resta ferma l'applica-
zione di quanto previsto dal titolo VI del
testo unico di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, contenente le di-
sposizioni sulla trasparenza delle condi-
zioni contrattuali e dei rapporti con i
clienti.

I commi 9 e 10 mirano a ridurre il
ricorso al contante anche attraverso il
contenimento dei costi connessi con l'uti-
lizzo della moneta. Come noto, infatti, nel
nostro Paese l'uso del contante riveste
ancora un ruolo importante e non in linea
con la media dei Paesi europei, generando
costi di gestione non espliciti per 1'econo-
mia nel suo complesso, che ammontano a
10 miliardi di euro I'anno per il sistema
Paese.

In particolare, con il comma 9 si pre-
vede che I'ABI e le associazioni delle
imprese rappresentative a livello nazionale
dovranno provvedere a definire, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, le regole generali per

assicurare la riduzione delle commissioni
a carico dei beneficiari delle transazioni
effettuate mediante carte di pagamento.
Con il comma 10, inoltre, si stabilisce che,
entro 1 successivi sei mesi, il Ministero
dello sviluppo economico, di concerto con
il Ministero dell’economia e delle finanze,
verifica l'efficacia delle misure di cui al
comma 9, definite dalle rappresentanze di
impresa. In caso di esito positivo, a de-
correre dal primo giorno del mese suc-
cessivo, le regole cosi definite saranno
applicate anche alle transazioni di cui al
comma 7 dell’articolo 34 della legge 12
novembre 2011, n. 183, ai sensi del quale
le transazioni regolate con carte di paga-
mento presso gli impianti di distribuzione
di carburanti, di importo inferiore ai 100
euro, sono gratuite sia per 'acquirente che
per il venditore.

Il comma 11 prevede I'obbligo a carico
di tutti i destinatari degli obblighi in
materia di antiriciclaggio ai sensi del de-
creto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,
di comunicare anche all’Agenzia delle en-
trate le infrazioni ai limiti posti all’utilizzo
del denaro contante e dei titoli al porta-
tore o al divieto di conti e di libretti di
risparmio anonimi o con intestazione fit-
tizia, previsti dagli articoli 49, commi 1, 5,
6, 7, 12, 13 e 14 (« Limitazioni all’'uso del
contante e dei titoli al portatore »), e 50
(« Divieto di conti e libretti di risparmio
anonimi o con intestazione fittizia ») del
decreto. La disponibilita da parte del-
I’Agenzia di tali dati consentira analisi del
rischio piu approfondite e selezioni piu
accurate dei soggetti a maggiore rischio di
evasione e di frode, con conseguente mag-
giore incisivita dell’azione di contrasto
degli illeciti fiscali e maggiore efficacia
dell’attivita di accertamento.

Articolo 13.

Le disposizioni dell’articolo 13 sono
finalizzate ad anticipare, in via sperimen-
tale a decorrere dall’anno 2012 e fino al
2014, l'applicazione dell'imposta munici-
pale propria (IMU) prevista dagli articoli 8
e 9 del decreto legislativo 14 marzo 2011,
n. 23.
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L’attuale situazione economico-finan-
ziaria ha reso, per0, necessarie alcune
fondamentali modiche all'impianto origi-
nario del tributo che sono state disposte
nei commi da 2 a 14 dell’articolo in esame.

L’IMU ¢ applicata in tutti i comuni del
territorio nazionale, inclusi, quindi, anche
i comuni situati nei territori delle regioni
a statuto speciale e delle province auto-
nome.

L’IMU, che, come stabilisce il comma 1
dell’articolo 8 del decreto legislativo n. 23
del 2011, sostituisce, per la componente
immobiliare, l'imposta sul reddito delle
persone fisiche e le relative addizionali
dovute in relazione ai redditi fondiari
attinenti ai beni non locati e l'imposta
comunale sugli immobili (ICI), verra ap-
plicata a regime dal 2015.

Il comma 2 dell’articolo in esame sta-
bilisce che il presupposto dell'IMU é rap-
presentato dal possesso degli immobili, per
la cui definizione fa rinvio all’articolo 2
del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, che disciplina I'ICI. Quest'ultima
norma, per la definizione di area fabbri-
cabile fa rinvio ai soggetti di cui all’arti-
colo 9, comma 1, del decreto legislativo
n. 504 del 1992, vale a dire i coltivatori
diretti e gli imprenditori agricoli che espli-
cano la loro attivita a titolo principale,
disponendo che i terreni da questi posse-
duti e condotti sono considerati non fab-
bricabili. Occorre precisare che la nuova
imposta non ripropone le stesse agevola-
zioni previste dal citato articolo 9, a cui
non viene fatto alcun rinvio. Tuttavia tali
soggetti, pur dovendo pagare I'IMU se-
condo i criteri ordinari, possono conti-
nuare a beneficiare della finzione giuridica
prevista dall’articolo 2, comma 1, lettera
b), del decreto legislativo n. 504 del 1992.

La norma precisa che sono compresi
tra gli immobili anche l'abitazione princi-
pale e le pertinenze della stessa che ven-
gono puntualmente individuate:

la prima nell'immobile, iscritto o
iscrivibile nel catasto edilizio urbano come
unica unita immobiliare, nel quale il pos-
sessore dimora abitualmente e risiede ana-
graficamente;

le pertinenze in quelle classificate
nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7,
nella misura massima di un’unita perti-
nenziale per ciascuna delle categorie ca-
tastali indicate, anche se iscritte in catasto
unitamente all’'unitad ad uso abitativo.

Il comma 3 prevede che la base impo-
nibile dell'imposta ¢ costituita dal valore
dell'immobile determinato ai sensi dell’ar-
ticolo 5, commi 1, 3, 5 e 6, del decreto
legislativo n. 504 del 1992, che disciplina
I'ICI e continua, quindi, ad essere appli-
cabile anche per la nuova imposta muni-
cipale, ferme restando alcune sostanziali
innovazioni contenute nei successivi
commi 4 e 5.

I commi 4 e 5 dell’articolo in questione
introducono, infatti, dei nuovi coefficienti
per la determinazione della base imponi-
bile per i fabbricati iscritti in catasto e per
i terreni agricoli.

Infatti, per i fabbricati iscritti in catasto
il valore ai fini dellIMU & costituito da
quello che risulta applicando all’ammon-
tare delle rendite risultanti in catasto,
vigenti al 1° gennaio dell’anno di imposi-
zione, rivalutate del 5 per cento ai sensi
dell’articolo 3, comma 48, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, i seguenti molti-
plicatori:

a) 160 per i fabbricati classificati nel
gruppo catastale A e nelle categorie cata-
stali C/2, C/6 e C/7, con esclusione della
categoria catastale A/10;

b) 140 per i fabbricati classificati nel
gruppo catastale B e nelle categorie cata-
stali C/3, C/4 e C/5;

¢) 80 per i fabbricati classificati nella
categoria catastale A/10;

d) 60 per i fabbricati classificati nel
gruppo catastale D;

e) 55 per i fabbricati classificati nella
categoria catastale C/1.

Per i terreni agricoli, invece, il valore &
costituito da quello che risulta applicando
allammontare del reddito dominicale ri-
sultante in catasto vigente al 1° gennaio
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dell’anno di imposizione, rivalutato del 25
per cento per cento ai sensi dell’articolo 3,
comma 51, della citata legge, n. 662 del
1996, un moltiplicatore pari a 120.

Il successivo comma 6 stabilisce che
I'aliquota di base ¢ pari allo 0,76 per
cento. La norma prevede, poi, che i co-
muni possono, con deliberazione adottata
ai sensi dell’articolo 52 del decreto legi-
slativo 15 dicembre 1997, n. 446, modifi-
care, in aumento o in diminuzione, l’ali-
quota di base sino a 0,3 punti percentuali.

Il successivo comma 7 dispone che
I'aliquota ¢ ridotta allo 0,4 per cento per
I'abitazione principale e per le relative
pertinenze. La norma precisa che i comuni
possono modificare, in aumento o in di-
minuzione, detta aliquota sino a 0,2 punti
percentuali.

Il comma 8 dispone che l'aliquota ¢
ridotta allo 0,2 per cento per i fabbricati
rurali ad uso strumentale di cui all’arti-
colo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 30
dicembre 1993, n. 557, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1994, n. 133, e che i comuni possono
ridurre la suddetta aliquota fino allo 0,1
per cento.

Dal chiaro tenore della norma e dalle
successive abrogazioni previste dal comma
14, lettera d), risulta che i fabbricati rurali
sono assoggettati allIMU. Limitatamente a
quelli strumentali il legislatore ha dettato
una disciplina specifica di carattere age-
volativo. Per quanto riguarda, invece, i
fabbricati rurali ad uso abitativo di cui al
comma 3 dell’articolo 9 del citato decreto-
legge n. 557 del 1993, ove essi costitui-
scano abitazione principale del soggetto
passivo, sconteranno I'ITMU in base all’ali-
quota e alle detrazioni stabilite per tale
fattispecie. Ove, al contrario, detti fabbri-
cati non costituiscono abitazione princi-
pale, saranno assoggettati all'IMU secondo
le regole ordinarie.

Il successivo comma 9 accorda ai co-
muni la facolta di ridurre l'aliquota fino
allo 0,4 per cento nel caso di immobili non
produttivi di reddito fondiario ai sensi
dell’articolo 43 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, ovvero nel caso di im-

mobili posseduti dai soggetti passivi del-
I'imposta sul reddito delle societa, ovvero
nel caso di immobili locati.

Il comma 10 prevede che per l'abita-
zione principale e per le relative perti-
nenze ¢ introdotta una detrazione di euro
200, che ¢ rapportata al periodo dell’anno
durante il quale si protrae tale destina-
zione. Viene, inoltre precisato che se
I'unita immobiliare & adibita ad abitazione
principale da piu soggetti passivi, la de-
trazione spetta a ciascuno di essi propor-
zionalmente alla quota per la quale la
destinazione medesima si verifica.

La norma accorda, inoltre, ai comuni la
possibilita di elevare I'importo di euro 200
fino a concorrenza dell'imposta dovuta,
nel rispetto dell’equilibrio di bilancio. In
tal caso, pero, il comune che ha optato per
tale scelta non puo stabilire un’aliquota
superiore a quella ordinaria per le unita
immobiliari tenute a disposizione. Tale
misura €& infatti diretta ad evitare che
I'eventuale azzeramento dell'imposta per
I’abitazione principale gravi sugli immobili
tenuti a disposizione.

Viene, inoltre, previsto che la suddetta
detrazione si applica anche agli immobili
di cui all’articolo 8, comma 4, del decreto
legislativo n. 504 del 1992, vale a dire alle
unita immobiliari appartenenti alle coo-
perative edilizie a proprieta indivisa, adi-
bite ad abitazione principale dei soci as-
segnatari, nonché agli alloggi regolarmente
assegnati dagli istituti autonomi per le
case popolari.

La norma stabilisce, poi, che l'aliquota
ridotta per l'abitazione principale e le
relative pertinenze e la detrazione si ap-
plicano anche alle fattispecie di cui all’ar-
ticolo 6, comma 3-bis, del decreto legisla-
tivo n. 504 del 1992, che disciplina il
trattamento tributario della ex casa coniu-
gale stabilendo che il soggetto passivo che,
a seguito di provvedimento di separazione
legale, annullamento, scioglimento o ces-
sazione degli effetti civili del matrimonio,
non risulta assegnatario della casa coniu-
gale, pud considerare detta unita immo-
biliare come abitazione principale, purché
non sia titolare del diritto di proprieta o
di altro diritto reale su un immobile
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destinato ad abitazione situato nello stesso
comune ove € ubicata la casa coniugale.

Infine, viene riconosciuta ai comuni la
facolta di considerare come abitazione
principale, con la conseguente applica-
zione dell’eventuale aliquota ridotta e
della relativa detrazione, l'immobile pos-
seduto a titolo di proprieta o di usufrutto
da anziani o da disabili che acquisiscono
la residenza in istituti di ricovero o sani-
tari a seguito di ricovero permanente, a
condizione che lo stesso non risulti locato.

II comma 11 dell’articolo in parola
prevede la riserva allo Stato della quota di
imposta pari alla meta dell'importo calco-
lato applicando l'aliquota di base, di cui al
comma 6, primo periodo, pari allo 0,76
per cento, alla base imponibile di tutti gli
immobili, ad eccezione dell’abitazione
principale e delle relative pertinenze di cui
al comma 7 e dei fabbricati rurali ad uso
strumentale di cui al comma 8. La quota
di imposta risultante deve essere versata
allo Stato contestualmente all'imposta mu-
nicipale propria.

La disposizione in commento precisa
che le detrazioni previste dal presente arti-
colo, nonché le detrazioni e le riduzioni di
aliquota deliberate dai comuni non si appli-
cano alla quota di imposta riservata allo
Stato di cui al periodo precedente.

La norma precisa, infine, che per l'ac-
certamento, la riscossione, i rimborsi, le
sanzioni, gli interessi e il contenzioso si
applicano le disposizioni vigenti in materia
di IMU e che le attivita di accertamento e di
riscossione dell'imposta erariale sono svolte
dal comune al quale spettano le maggiori
somme derivanti dallo svolgimento delle
suddette attivita a titolo di imposta, inte-
ressi e sanzioni.

Il comma 12 dell’articolo in esame reca
disposizioni in materia di versamento del
tributo, introducendo, in deroga all’articolo
52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
l'utilizzo obbligatorio del modello F-24 di
cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, rinviando a un provve-
dimento del direttore dell’Agenzia delle en-
trate la definizione delle relative modalita
applicative. Il ricorso al modello F-24 € reso
necessario dalla circostanza che, essendo

prevista la riserva di una quota di gettito a
favore dello Stato, tale strumento di paga-
mento semplifica gli adempimenti del con-
tribuente e garantisce un pitt agevole con-
trollo dei flussi di entrata. Tale scelta ap-
pare peraltro in linea con le recenti modifi-
che al sistema di riscossione delle entrate
degli enti locali, che dispongono che siano
esclusivamente i comuni i destinatari dei
versamenti dei tributi.

II comma 13, al fine di evitare dubbi
interpretativi, precisa che trovano applica-
zione le disposizioni dell’articolo 9 e del-
I'articolo 14, commi 1 e 6, del decreto legi-
slativo n. 23 del 2011. Occorre precisare
che il comma 4 dell’articolo 9 viene abro-
gato dal successivo comma 14, lettera ¢), in
quanto la disciplina delle modalita di versa-
mento € prevista dal comma 12 del presente
articolo.

Le norme dell’articolo 9 espressamente
richiamate riguardano in particolare:

i soggetti passivi del'IMU (comma 1);

il periodo di applicazione del tributo
(comma 2);

i termini del versamento dell'imposta
(comma 3);

i poteri regolamentari del comune in
materia di accertamento con adesione del
contribuente (comma 5);

le disposizioni in materia di moduli-
stica (comma 6);

le disposizioni in materia di accerta-
mento, riscossione coattiva, rimborsi, san-
zioni, interessi e contenzioso (comma 7);

le esenzioni (comma 8).

L’articolo 14, comma 1, del decreto
legislativo n. 23 del 2011 prevede che
I'IMU ¢ indeducibile dalle imposte erariali
sui redditi e dalllTRAP. Il successivo
comma 6 dello stesso articolo 14 conferma
innanzitutto la piena applicabilita dell’ar-
ticolo 52 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, che continua a rappre-
sentare la norma di riferimento della
potesta regolamentare delle province e dei
comuni, nonché dell’articolo 59, dettato in
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particolare per I'ICI. Pertanto i comuni
potranno comunque introdurre, con pro-
prio regolamento, particolari mitigazioni
del carico tributario per specifiche fattis-
pecie come, ad esempio, per i fabbricati
dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto
non utilizzati, o per i fabbricati realizzati
per la vendita e non venduti dalle imprese
che hanno per oggetto esclusivo o preva-
lente dell’attivita la costruzione e l'aliena-
zione di immobili, che non trovano nelle
norme dell'IMU, a differenza che dell’ICI,
una specifica disciplina agevolativa. In cor-
relazione con l'anticipazione sperimentale
del'IMU vengono anticipate al 1° gennaio
2012 anche le modalita di calcolo dell’ali-
quota percentuale spettante ai concessio-
nari della riscossione dei tributi locali.
Nello stesso comma 13 si prevedono
modifiche in materia di sanzioni rese
necessarie a seguito dell’intervento norma-
tivo ad opera dell’articolo 1, comma 20,
lettere b) e c¢), della legge 13 dicembre
2010, n. 220, che ha modificato la misura
delle sanzioni applicabili nel caso di de-
finizione agevolata. Dette disposizioni, in-
fatti, hanno modificato il comma 3 del-
I'articolo 16 e il comma 2 dell’articolo 17
del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 472, elevando da un quarto a un terzo
la misura delle sanzioni in caso di defi-
nizione agevolata entro il termine per
I'impugnativa previsto dagli stessi articoli
16 e 17. 1l legislatore, pero, nell'introdurre
la nuova disciplina sanzionatoria attra-
verso la legge di stabilita per il 2011, non
ha modificato le specifiche disposizioni
sanzionatorie di ciascun tributo locale e
regionale che, infatti, ancora riportano la
misura di « un quarto ». La modifica della
norma ha, quindi, la finalita di adeguare
la misura delle sanzioni a quanto stabilito
dagli articoli 16 e 17 del decreto legislativo
n. 472 del 1997, evitando in tal modo
I'insorgere di un sicuro contenzioso in
considerazione del fatto che la misura del
quarto, ancora contenuta nelle norme in
materia di tributi locali e regionali, &
indubbiamente piu favorevole al contri-
buente rispetto alle nuove misure sanzio-
natorie previste, invece, dall’articolo 1,
comma 20, della legge n. 220 del 2010.

Un’ulteriore previsione del comma in
esame riguarda i privilegi e ha la finalita
di evitare i problemi interpretativi che
sono stati sollevati in passato sull’articolo
2752 del codice civile che, dopo avere
stabilito al primo comma che i crediti
dello Stato per alcune imposte hanno
privilegio generale sui mobili del debitore,
dispone al quarto comma che lo stesso
privilegio compete, in subordine a quello
dello Stato, ai crediti «per le imposte,
tasse e tributi dei comuni e delle province
previsti dalla legge per la finanza locale e
dalle norme relative all'imposta comunale
sulla pubblicita e ai diritti sulle pubbliche
affissioni ». Un’interpretazione restrittiva
di tale disposizione porterebbe ad esclu-
dere, ad esempio, che il credito delllIMU
vantato dal comune si possa considerare
privilegiato, poiché la norma, facendo
esplicito riferimento alla «legge per la
finanza locale », sembrerebbe riferirsi sol-
tanto al testo unico sulla finanza locale, di
cui al regio decreto 14 settembre 1931,
n. 1175, che disciplinava all’epoca la ma-
teria, oltre che all'imposta comunale sulla
pubblicita e al diritto sulle pubbliche af-
fissioni — che sono gli unici tributi locali
espressamente indicati — lasciando fuori
cosi dall’ambito della sua applicabilita
tutti i tributi istituiti successivamente al-
I'entrata in vigore della disposizione in
esame. Alla stregua degli ultimi orienta-
menti giurisprudenziali la norma del
comma 7 dispone che, ai fini del quarto
comma dell’articolo 2752 del codice civile,
il riferimento alla «legge per la finanza
locale » si intende effettuato a tutte dispo-
sizioni che disciplinano i singoli tributi
comunali e provinciali.

La disposizione finale del comma in
esame stabilisce che dall’anno 2011 viene
soppresso l'obbligo, previsto a regime dal-
I’articolo 2, commi 39 e 46, del decreto-
legge n. 262 del 2006, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 286 del 2006, di
presentazione della certificazione diretta a
far emergere il maggior gettito dell’ICI
derivante dall’attivita di rilevazione che ha
interessato in particolar modo i fabbricati
rurali che hanno perduto il requisito della
ruralita. La norma consolida, a partire
dall’anno 2011, il taglio dei trasferimenti
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sulla base dei dati risultanti dall’'ultima
certificazione trasmessa dai comuni a
norma del decreto del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze 7 aprile 2010. In tal
modo, oltre a definire esattamente gli
stanziamenti statali, la disposizione con-
sente di risolvere le problematiche conse-
guenti alla determinazione del taglio dei
trasferimenti connessi all’invio delle certi-
ficazioni rispetto ad un fenomeno che nel
corso degli anni si & avviato ad una
graduale stabilizzazione.

Il comma 14 prevede l'abrogazione di
alcune disposizioni che sono di fatto in-
compatibili con la nuova disciplina del
tributo. In particolare sono abrogati:

I'articolo 1 del decreto-legge 27 mag-
gio 2008, n. 93, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126,
che disponeva Il'esenzione dall'ICI per
I’abitazione principale;

il comma 3 dell’articolo 58 e le lettere
d), e) e h) del comma 1 dell’articolo 59 del
decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, che disponevano rispettivamente in
ordine alla detrazione per I'abitazione
principale, alle pertinenze e alle aliquote
ridotte per le abitazioni assimilate all’abi-
tazione principale — che sono stata ridi-
sciplinate nel decreto in esame — nonché
le caratteristiche di fatiscenza dei fabbri-
cati;

I'ultimo periodo del comma 5 dell’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, che nel disporre la necessita
che il comune deliberi annualmente I'ali-
quota dellIMU, ¢ in contrasto con una
successiva disposizione contenuta nella di-
sciplina del tributo che prevede I'automa-
tismo delle deliberazioni comunali;

il comma 4 dell’articolo 9 del decreto
legislativo n. 23 del 2011, che, come gia
illustrato, disponendo diverse modalita di
versamento, ¢ incompatibile con le dispo-
sizioni del comma 12 dell’articolo in
esame;

il comma 1-bis dell’articolo 23 del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207,
convertito, con modificazioni, dalla legge

27 febbraio 2009, n. 14, che costituisce
una norma interpretativa diretta ad esclu-
dere dal campo di applicazione dell’ICT i
fabbricati rurali. L’abrogazione & conse-
guente alla circostanza che, come gia il-
lustrato, detti fabbricati rientrano, invece,

nel campo di applicazione dell'IMU.

Il comma 15 stabilisce che a decorrere
dall’anno d’imposta 2012, tutte le delibe-
razioni regolamentari e tariffarie relative
alle entrate tributarie degli enti locali
devono essere inviate al Dipartimento delle
finanze del Ministero dell’economia e delle
finanze, entro il termine di cui all’articolo
52, comma 2, del decreto legislativo n. 446
del 1997, e comunque entro trenta giorni
dalla data di scadenza del termine previsto
per l'approvazione del bilancio di previ-
sione. La norma dispone, altresi, che il
mancato invio delle predette deliberazioni
nei suddetti termini & sanzionato, previa
diffida da parte del Ministero dell’interno,
con il blocco, sino all’ladempimento del-
I'obbligo dell’invio, delle risorse a qualsiasi
titolo dovute agli enti inadempienti.

La norma dispone, altresi, un rinvio a
un decreto di natura non regolamentare
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, di concerto con il Ministero del-
Iinterno, per stabilire le modalita di at-
tuazione, anche graduale, delle disposi-
zioni di cui ai primi due periodi del
presente comma.

Infine la norma stabilisce che il Mini-
stero dell’economia e delle finanze prov-
vede a pubblicare sul proprio sito infor-
matico le suddette deliberazioni inviate dai
comuni e che tale pubblicazione sostitui-
sce I'avviso nella Gazzetta Ufficiale previsto
dal citato articolo 52, comma 2, terzo
periodo, del decreto legislativo n. 446 del
1997.

Il comma 16 reca disposizioni in ma-
teria di addizionale comunale all'imposta
sul reddito delle persone fisiche (IRPEF),
con lo specifico scopo di razionalizzarne
l'applicazione. Si dispone, innanzitutto,
I'anticipazione al 20 dicembre della pub-
blicazione della delibera comunale in ma-
teria di addizionale comunale allTRPEF
prevista dalla norma richiamata. In base
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alla norma vigente, ai fini della determi-
nazione dell’acconto, I'aliquota e la soglia
di esenzione sono assunte nella misura
vigente nell’anno precedente, salvo che la
pubblicazione della delibera sia effettuata
entro il 31 dicembre precedente I'anno di
riferimento. La particolarita di tale data
ha comportato nel passato numerosi pro-
blemi di carattere organizzativo degli uf-
fici sia centrali che periferici, che possono
essere agevolmente superati anticipando al
20 dicembre la pubblicazione. Viene, inol-
tre, previsto un intervento sull’articolo 1,
comma 11, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 14 settembre 2011,
n. 148, teso ad evitare che gli enti locali
procedano a differenziare le proprie ali-
quote in maniera sin troppo dettagliata e
specifica; circostanza che ha comportato
numerosi problemi interpretativi che ri-
schiano di vanificare il tentativo di razio-
nalizzare il tributo e di rendere proble-
matica la fruizione del sito informatico del
Ministero dell’economia e delle finanze sul
quale vengono pubblicate le aliquote e la
soglia di esenzione del tributo in oggetto.
La modifica normativa, quindi, ha il fine
di indurre i comuni che scelgono di dif-
ferenziare le aliquote ad utilizzare gli
stessi scaglioni di reddito stabiliti per
I'IRPEF e ad applicare il tributo secondo
il criterio di progressivita. La norma di-
spone, infine, che 1’Agenzia delle entrate
provvede all’erogazione dei rimborsi del-
I'addizionale comunale all'TRPEF gia ri-
chiesti con dichiarazioni o con istanze
presentate entro la data di entrata in
vigore del presente decreto, senza far
valere l'eventuale prescrizione decennale
del diritto dei contribuenti. La deroga
all’ordinaria prescrizione decennale del di-
ritto dei contribuenti all’erogazione dei
rimborsi ¢ dettata dalla circostanza che,
essendo trascorso ormai un notevole lasso
di tempo dal momento in cui avrebbe
dovuto essere emanato il decreto previsto
dall’articolo 1, comma 8, del decreto legi-
slativo 28 settembre 1998, n. 360, non
sembra coerente con i principi di affida-
mento e di buona fede denegare un diritto
del contribuente per fatti imputabili ad un

ritardo della pubblica amministrazione
nell’emanazione del provvedimento.

I comma 17 prevede che il fondo
sperimentale di riequilibrio, il fondo pe-
requativo e i trasferimenti erariali dovuti
ai comuni della regione Sicilia e della
regione Sardegna sono ridotti in misura
corrispondente al maggior gettito ad ali-
quota di base attribuito ai comuni dalle
disposizioni recate dal presente articolo.
Le regioni Friuli Venezia Giulia e Valle
d’Aosta, nonché le province autonome di
Trento e di Bolzano, assicurano il recu-
pero al bilancio statale del predetto mag-
gior gettito dei comuni ricadenti nel pro-
prio territorio. Fino all’emanazione delle
norme di attuazione di cui all’articolo 27
della legge n. 42 del 2009 a valere sulle
quote di compartecipazione ai tributi era-
riali, & accantonato un importo pari al
maggior gettito di cui al precedente pe-
riodo.

Il comma 18, nel modificare il comma
3 dell’articolo 2 del decreto legislativo
n. 23 del 2011, stabilisce che, per gli anni
2012, 2013 e 2014, l'alimentazione del
Fondo sperimentale di riequilibrio & de-
terminata anche dalla compartecipazione
al gettito dell'TVA di cui al comma 4 del
medesimo articolo 2 del decreto legislativo
n. 23 del 2011.

Il comma 19 stabilisce che per gli anni
2012, 2013 e 2014 non trovano applica-
zione le disposizioni recate dall’ultimo
periodo del comma 4 dell’articolo 2 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23,
(il quale dispone che, in sede di prima
applicazione, e in attesa della determina-
zione del gettito dell'IVA ripartito per ogni
comune, l'assegnazione del gettito ai co-
muni avviene sulla base del gettito dell'TVA
per provincia, suddiviso per il numero
degli abitanti di ciascun comune), nonché
dal comma 10 dell’articolo 14 del mede-
simo decreto legislativo.

Il comma 20 incrementa di 10 milioni
di euro per gli anni 2012 e 2013 la
dotazione del fondo di solidarieta per i
mutui per l'acquisto della prima casa.

II comma 21 riapre i termini previsti
dal decreto-legge n. 70 del 2011, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 106
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del 2011, per la presentazione, presso gli
uffici dell’Agenzia del territorio, delle do-
mande di variazione della categoria cata-
stale dei fabbricati per cui sussistono i
requisiti di ruralita. Termine che viene
differito dal 30 settembre 2011 al 31
marzo 2012. Inoltre si dispone la proroga
dal 20 novembre 2011 al 30 giugno 2012
del termine entro cui ’Agenzia del terri-
torio, previa verifica dell’esistenza dei re-
quisiti di ruralita, convalida la certifica-
zione presentata dal richiedente e ricono-
sce l'attribuzione della categoria catastale
richiesta. Infine, si differisce al 30 giugno
2013 il termine entro il quale il richie-
dente ¢ tenuto al pagamento delle imposte
non versate in caso di diniego della do-
manda da parte dellAmministrazione fi-
nanziaria. Sono fatte salvi le domande
presentate e gli effetti prodotti dopo la
scadenza dei termini originariamente pre-
visti.

Articolo 14.

Il presente articolo istituisce, a partire
dal 2013, un nuovo tributo comunale re-
lativo alla gestione dei rifiuti, volto a
razionalizzare la materia attualmente ca-
ratterizzata dalla presenza di diverse
forme di prelievo. Al nuovo tributo, che si
applichera in tutto il territorio nazionale,
si aggiunge una maggiorazione finalizzata
alla copertura di servizi indivisibili dei
comuni.

I comma 1 istituisce il tributo sui
rifiuti e sui servizi destinato a coprire i
costi relativi al servizio di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati avviati allo smal-
timento, nonché i costi connessi all’eroga-
zione da parte del comune di servizi
indivisibili. II comma 2 individua, quale
soggetto attivo del tributo, il comune nel
cui territorio insiste, interamente o pre-
valentemente, la superficie degli immobili
assoggettabili al tributo. L’introduzione del
criterio della prevalenza rappresenta
un’innovazione rispetto alla normativa vi-
gente, che si limita a considerare il terri-
torio comunale senza alcuna ulteriore spe-
cificazione.

Il comma 3 individua, quale presuppo-
sto del tributo, il possesso, 'occupazione o

la detenzione a qualsiasi titolo di locali o
di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti,
suscettibili di produrre rifiuti urbani. In
tal modo, viene recepito il consolidato
orientamento della Corte di cassazione,
riconducendo l'applicazione del tributo
alla mera idoneita dei locali e delle aree a
produrre rifiuti, prescindendo dall’effettiva
produzione degli stessi. Il comma 4, tut-
tavia, continua ad escludere dalla tassa-
zione le aree scoperte pertinenziali o ac-
cessorie a civili abitazioni e le aree comuni
condominiali di cui all’articolo 1117 del
codice civile che non siano detenute o
occupate in via esclusiva.

Il comma 5 definisce i soggetti passivi,
che sono coloro che occupano o detengono
i locali o le aree scoperte assoggettabili a
tributo e precisa che i componenti del
medesimo nucleo familiare, nonché coloro
che usano in comune i locali e le aree,
sono obbligati in solido al pagamento del
tributo. Il comma 6 introduce una dispo-
sizione innovativa, diretta a superare le
difficolta applicative del tributo in caso di
utilizzi temporanei. Infatti, in caso di
locazione o di comodato di durata non
superiore a sei mesi, anche non continua-
tivi nel corso dello stesso anno solare, la
norma stabilisce che il tributo sia dovuto
soltanto dal possessore dei locali e delle
aree a titolo di proprieta, usufrutto, uso,
abitazione, superficie.

Il comma 7 disciplina I'applicazione del
tributo ai locali in multiproprieta e ai
centri commerciali integrati.

I commi da 8 a 14 concernono le
modalita di applicazione del tributo, non-
ché i criteri per la determinazione della
tariffa relativa alla gestione dei rifiuti e
della maggiorazione volta alla copertura di
servizi indivisibili.

In particolare il comma 8 stabilisce che
la corresponsione del tributo debba avve-
nire in base alla tariffa riferita a ciascun
anno solare, al quale corrisponde un’au-
tonoma obbligazione tributaria.

In ordine alla determinazione della
tariffa, il comma 9 prevede che la stessa
sia commisurata alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per
unita di superficie, in relazione a ciascun
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uso o tipo di attivita svolta, sulla base di
criteri che devono essere determinati con
un successivo regolamento (comma 12). In
base a tale norma, quindi, viene confer-
mata la modalita di commisurazione del
tributo basata su un criterio presuntivo o
medio-ordinario e non sull’effettiva quan-
tita di rifiuti prodotti.

In ordine, invece, alla composizione
della tariffa, il successivo comma 11 pre-
cisa che la stessa ¢ costituita da due quote.
La prima é rappresentativa dei costi rife-
riti, in particolare, agli investimenti per le
opere e ai relativi ammortamenti. La se-
conda quota, invece, & rapportata alle
quantita di rifiuti conferiti e all’entita dei
costi di gestione. Nella stessa disposizione
si afferma il principio della copertura
integrale dei costi di investimento e di
esercizio, comprensivi anche dei costi dello
smaltimento dei rifiuti nelle discariche di
cui all’articolo 15 del decreto legislativo 13
gennaio 2003, n. 36, nonché di quelli re-
lativi allo spazzamento dei rifiuti esterni
che vengono considerati nell’ambito del
cosiddetto metodo normalizzato di cui si
fara cenno nel prosieguo. Il principio della
copertura integrale dei costi & stato mu-
tuato dall’analoga previsione contenuta
nell’articolo 49 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22, ora abrogato, per la
tariffa di igiene ambientale (TIA 1). Giova
ricordare, al riguardo, che 'articolo 61 del
decreto legislativo 30 novembre 1993,
n. 507, in materia di tassa per lo smalti-
mento dei rifiuti solidi urbani (TARSU),
stabilisce, invece, l'obbligo di copertura
integrale dei costi solo in caso di dissesto
finanziario del comune.

I commi 9 e 10 disciplinano anche il
profilo relativo alla determinazione della
superficie assoggettabile a tributo. 1l
comma 9, in particolare, conferma sostan-
zialmente il principio di determinazione
della superficie di riferimento per le unita
immobiliari a destinazione ordinaria
iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio
urbano — introdotto a partire dal 2005 per
la TARSU e successivamente per la TIA 1
— in base al quale la superficie assogget-
tabile al tributo & pari all’80 per cento di
quella catastale. In proposito, deve essere

evidenziato che tale disposizione individua
in maniera puntuale la percentuale di
superficie tassabile, a differenza di quanto
attualmente previsto dall’articolo 70,
comma 3, del decreto legislativo n. 507 del
1993, il quale dispone che «la superficie di
riferimento non puo in ogni caso essere
inferiore all’80 per cento». Per le unita
immobiliari diverse da quelle a destina-
zione ordinaria iscritte o iscrivibili nel
catasto edilizio urbano, la superficie as-
soggettabile al tributo é costituita, invece,
da quella calpestabile come avviene attual-
mente.

Il comma 10 esclude dalla superficie
assoggettabile al tributo le aree di forma-
zione dei rifiuti speciali, a condizione che
il produttore ne dimostri I'avvenuto trat-
tamento in conformita alla normativa vi-
gente. In tal modo ¢ stato recepito un
principio affermato dalla giurisprudenza
di legittimita consentendo anche un piu
efficace controllo in ordine al rispetto
degli obblighi derivanti dalla legislazione
ambientale.

II comma 12 prevede l’emanazione,
entro il 31 ottobre 2012, del regolamento
contemplato nel precedente comma 9,
volto alla definizione dei criteri per l'in-
dividuazione del costo del servizio di ge-
stione dei rifiuti e per la determinazione
della tariffa. La disposizione stabilisce,
altresi, che fino alla data di applicazione
di tale regolamento — prevista dall’anno
successivo alla data della sua entrata in
vigore — si applichino in via transitoria, le
disposizioni di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 aprile 1999,
n. 158, con il quale ¢ stato approvato il
metodo normalizzato per la determina-
zione della tariffa di riferimento relativa
alla gestione dei rifiuti urbani.

Un’importante novita rispetto alla nor-
mativa vigente € rappresentata dall’intro-
duzione, ad opera del comma 13, di una
maggiorazione di 0,30 euro rapportata ai
metri quadrati dell'unita immobiliare
presa in considerazione, da applicare alla
tariffa determinata in base ai criteri sopra
descritti e il cui gettito & destinato a
coprire i costi relativi a servizi indivisibili
dei comuni. La disposizione attribuisce al
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comune la facolta di aumentare, con de-
liberazione consiliare, la misura base della
maggiorazione fino a 0,40 euro, che pud
essere differenziato in relazione alla tipo-
logia e all’'ubicazione dell'immobile.

Il comma 14, infine, richiama la disci-
plina del tributo dovuto per il servizio di
gestione dei rifiuti delle istituzioni scola-
stiche statali, precisando che il relativo
costo ¢ sottratto da quello che deve essere
coperto con il tributo per l'autonomia sui
rifiuti e sui servizi.

I commi da 15 a 21 disciplinano le
agevolazioni tariffarie, confermando, in-
nanzitutto, la facolta del comune di pre-
vedere riduzioni in presenza di una serie
di situazioni, specificamente indicate nel
comma 15, caratterizzate da una minore
capacita di produzione di rifiuti. La mi-
sura massima di tali riduzioni ¢ fissata al
30 per cento, in luogo della previsione
dell’articolo 66 del decreto legislativo
n. 507 del 1993, il quale prevede che la
tariffa possa essere ridotta di un importo
non superiore ad un terzo.

Oltre a tali fattispecie di riduzione, di
natura meramente facoltativa, vengono
previste alcune ipotesi in cui la riduzione
deve essere in ogni caso riconosciuta.
Rientrano in questa sfera, in primo luogo
(comma 16), le riduzioni per i locali e le
aree situati nelle zone in cui non ¢ effet-
tuata la raccolta, alle quali il tributo deve
essere applicato nella misura massima del
40 per cento della tariffa, graduabile te-
nendo conto della distanza dal pit vicino
punto di raccolta rientrante nella zona
perimetrata o di fatto servita.

Inoltre, il tributo ¢ dovuto nella misura
massima del 20 per cento della tariffa, in
caso di mancato svolgimento del servizio,
ovvero di effettuazione dello stesso in
grave violazione della disciplina di riferi-
mento. La stessa misura si applica nel caso
di interruzione del servizio per motivi
sindacali o per imprevedibili impedimenti
organizzativi che determinino una situa-
zione dalla quale possa derivare un danno
o un pericolo di danno alle persone o
all’lambiente, debitamente riconosciuto
dall’autorita sanitaria (comma 20).

Un’altra ipotesi di riduzione obbligato-
ria della tariffa & prevista per le utenze
domestiche ed ¢ collegata alla raccolta
differenziata (comma 17), mentre per le
utenze non domestiche & applicato un
coefficiente di riduzione proporzionale
alle quantita di rifiuti assimilati che il
produttore dimostri di aver avviato al
recupero (comma 18).

Ulteriori agevolazioni, sotto forma di
riduzioni e di esenzioni, possono essere
deliberate dal comune per ragioni meri-
tevoli di considerazione, anche non colle-
gate alla capacita di produzione di rifiuti,
a condizione che il mancato gettito ascri-
vile alla loro applicazione sia coperto da
risorse diverse dai proventi del tributo
(comma 19).

Infine, il comma 21 chiarisce che tutte
le agevolazioni si applicano anche alla
maggiorazione destinata alla copertura dei
servizi indivisibili.

I commi 22 e 23 rinviano a un rego-
lamento adottato ai sensi dell’articolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, la disciplina degli aspetti inerenti
l'applicazione del tributo.

In particolare, per quanto concerne la
delibera di approvazione delle tariffe del
tributo, il comma 23 ribadisce che essa
deve essere adottata entro il termine fis-
sato dalle norme statali per I'approvazione
del bilancio di previsione, mentre il
comma 22 introduce un’importante novita
in ordine all’organo competente, che viene
individuato nel consiglio comunale, anzi-
ché nella giunta comunale, organo attual-
mente competente. La disposizione stabi-
lisce in maniera inequivocabile che le
tariffe devono essere determinate tenendo
conto del contenuto del piano finanziario
del servizio di gestione dei rifiuti urbani,
redatto dal soggetto che svolge il servizio
stesso e approvato dall’autorita compe-
tente (comma 23).

I commi da 24 a 27 disciplinano 'ap-
plicazione del tributo, in base a tariffa
giornaliera, in caso di occupazione o de-
tenzione temporanee, anche senza auto-
rizzazione, di locali ed aree pubbliche o di
uso pubblico. L’occupazione & definita dal
comma 24 temporanea quando ¢ di durata
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inferiore a 183 giorni nel corso dello stesso
anno solare.

In particolare, il comma 25 prevede che
la determinazione della misura tariffaria
deve avvenire in base alla tariffa annuale
del tributo, rapportata a giorno, maggio-
rata di un importo percentuale non supe-
riore al 100 per cento.

Per gli adempimenti dei contribuenti, il
comma 26 stabilisce che I'obbligo di pre-
sentazione della dichiarazione & assolto
con il pagamento del tributo da effettuare
con le modalitd e nei termini previsti per
la tassa di occupazione temporanea di
spazi ed aree pubbliche ovvero per I'im-
posta municipale secondaria di cui all’ar-
ticolo 11 del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, a partire dalla data di entrata
in vigore della stessa.

Il comma 28 fa salva l'applicazione del
tributo provinciale per lesercizio delle
funzioni di tutela, protezione ed igiene
dell’ambiente previsto dall’articolo 19 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504. Tale tributo, commisurato alla su-
perficie dei locali e delle aree assoggetta-
bili, ¢ applicato nella misura percentuale
deliberata dalla provincia sull'importo del
tributo, con esclusione della maggiora-
zione prevista dal comma 13.

I commi da 29 a 32 attribuiscono ai
comuni, che hanno realizzato sistemi di
misurazione puntuale della quantita di
rifiuti conferiti al servizio pubblico, la
facolta di applicare, in luogo del tributo
per l'autonomia sui rifiuti e servizi, una
tariffa avente natura corrispettiva. In ogni
caso, il costo del servizio da coprire con
tale prelievo deve essere determinato sulla
base degli stessi criteri stabiliti nel rego-
lamento governativo di cui al comma 12.

Il comma 32 precisa, inoltre, che sulla
tariffa corrispettiva, che ¢ applicata e
riscossa dal soggetto affidatario del servi-
zio di gestione dei rifiuti urbani, non si
applica la maggiorazione per la copertura
dei costi relativi ai servizi indivisibili.

Nei commi da 33 a 45 sono contenute
le disposizioni in materia di dichiarazioni,
versamenti, poteri istruttori del funziona-
rio responsabile e sanzioni previste per le
violazioni tributarie. In particolare, si deve

precisare che, in linea con le recenti
modifiche in materia di riscossione delle
entrate degli enti locali, il comma 35
dispone che il tributo deve essere versato
esclusivamente al comune, in deroga
quindi all’articolo 52 del decreto legislativo
n. 446 del 1997. Viene in tal modo riba-
dito il principio che la riscossione spon-
tanea del tributo ¢ riservata al comune;
tale principio risulta inoltre ribadito anche
nel successivo comma 36, che attribuisce
al solo comune il potere di designare il
funzionario responsabile del tributo e nel
comma 45 che fa salva l'applicazione del-
I'articolo 52 del decreto legislativo n. 446
del 1997, alla sola riscossione coattiva del
tributo.

Quest’ultimo comma richiama, inoltre,
le disposizioni di cui al cosiddetto « mini
testo unico dei tributi locali » contenute
nell’articolo 1, commi da 161 a 170, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, che at-
tengono all’accertamento, alla riscossione,
ai rimborsi e al contenzioso.

I commi 46 € 47 sopprimono, a decor-
rere dal 1° gennaio 2013, tutti i vigenti
prelievi relativi alla gestione dei rifiuti
urbani, sia di natura patrimoniale sia di
natura tributaria. In tale previsione rien-
tra anche lI'abrogazione della tariffa pre-
vista dal cosiddetto «codice ambientale »
per i rifiuti speciali assimilati agli urbani
e le disposizioni ad essa correlate. Tale
abrogazione si rende necessaria per uni-
formare il sistema e, soprattutto, per con-
sentire una tassazione piu equilibrata e
uniforme sia all'interno delle stesse utenze
non domestiche che tra le utenze dome-
stiche e no. Viene, infine, abrogata la
cosiddetta « ex-ECA », che costituisce una
sorta di addizionale alla TARSU pari al 10
per cento, la cui abrogazione era prevista
dal decreto sul federalismo fiscale muni-
cipale a decorrere dal 2014.

Articolo 15.

Con la presente disposizione vengono
incrementate, a decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, le
aliquote di accisa sulle benzine, sul gaso-
lio, sui GPL e sul gas naturale, impiegati
come carburanti.
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In via preliminare si evidenzia che gli
incrementi sono stati determinati in coe-
renza con 1 recenti orientamenti del-
I'Unione europea contenuti nella proposta
di direttiva del Consiglio recante modifica
della direttiva 2003/96/CE relativamente al
ravvicinamento delle aliquote di accisa
della benzina e del gasolio usato come
carburante.

Corre l'obbligo di precisare, altresi,
che nel determinare le nuove aliquote di
accisa sulle benzine e sul gasolio usato
come carburante, previste dal comma 1,
si & tenuto conto delle aliquote di accisa
sui menzionati prodotti che, secondo la
previsione contenuta nell’articolo 34,
comma 4, lettera a), della legge di sta-
bilita per il 2012, sarebbero dovute en-
trare in vigore dal 1° gennaio 2012 e le
cui maggiori entrate sono finalizzate a
far fronte agli oneri derivanti, nell’anno
2012, dai commi da 1 a 3 della medesima
disposizione, concernente benefici in fa-
vore degli esercenti impianti di distribu-
zione carburanti.

Considerato, inoltre, che per far fronte
agli oneri derivanti, a partire dall’anno
2013, dai menzionati commi da 1 a 3
dell’articolo 34, il comma 4, lettera b),
del medesimo articolo fissa, a decorrere
dal 1° gennaio 2013, le aliquote, incre-
mentandole rispetto a quanto previsto
per il 2012, di euro 0,50 per mille litri
di prodotto, il comma 2 della presente
disposizione ridetermina le aliquote vi-
genti al 1° gennaio 2013 inglobando il
predetto incremento di euro 0,50 per
mille litri di prodotto.

Al comma 3 viene prevista la disappli-
cazione dell’articolo 1, comma 154, se-
condo periodo, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, onde consentire la piena
applicazione degli incrementi dell’aliquota
di accisa sulle benzine anche nelle regioni
a statuto ordinario in cui € stata introdotta
I'imposta regionale.

Con il comma 4 viene disposto che gli
incrementi di accisa sul gasolio usato
come carburante vengano rimborsati agli
esercenti attivita di trasporto merci con
veicoli di massa massima complessiva pari
o superiore a 7,5 tonnellate nonché ad

alcune categorie esercenti il trasporto di
persone, al fine di neutralizzarne gli ef-
fetti.

Articolo 16.

Il comma 1 interviene sul comma 21
dell’articolo 23 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, che ha
introdotto, a partire dall’anno 2011, l'ad-
dizionale erariale della tassa automobili-
stica dovuta per i veicoli di elevata po-
tenza, abbassando la soglia al di sopra
della quale é dovuta la tassa in argomento
e aumentandone la misura.

In particolare si prevede che a partire
dall’anno 2012 l'addizionale erariale ¢ do-
vuta per tutti i veicoli di potenza superiore
a 185 chilowatt (per il 2011 la medesima
tassa era limitata ai veicoli di potenza
superiore a 225 chilowatt) e I'importo
dovuto per ciascun chilowatt di potenza
superiore alla predetta soglia viene elevato
da 10 a 20 euro.

I contribuenti interessati devono effet-
tuare il pagamento dell’addizionale, con il
modello di pagamento F24, alle stesse
scadenze previste per il pagamento della
tassa automobilistica ordinaria, utiliz-
zando appositi codici tributo.

I commi da 2 a 10 introducono una
tassa di stazionamento, navigazione e an-
coraggio per le unita da diporto nazionali
ed estere che stazionino in porti marittimi
nazionali, navighino o siano ancorate in
acque pubbliche anche se in concessione a
privati.

La tassa € ridotta alla meta per le unita
con scafo di lunghezza fino a 12 metri,
utilizzate esclusivamente dai proprietari
residenti, come propri ordinari mezzi di
locomozione, nei comuni ubicati nelle isole
minori e nella Laguna di Venezia, nonché
per le unita a vela con motore ausiliario.

Sono esenti dalla tassa le unita da
diporto possedute e utilizzate da enti ed
associazioni di volontariato esclusivamente
ai fini di assistenza sanitaria e pronto
SOCCOrso.

La tassa ¢ dovuta per ogni giorno o
frazione di esso e non si applica alle navi
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ed imbarcazioni da diporto di proprieta o
in uso allo Stato e ad altri enti pubblici,
a quelle obbligatorie di salvataggio, nonché
ai battelli di servizio, purché questi re-
chino l'indicazione dell'imbarcazione o
della nave al cui servizio sono posti.

Sono tenuti al pagamento della tassa i
proprietari, gli usufruttuari, gli acquirenti
con patto di riservato dominio o gli uti-
lizzatori a titolo di locazione finanziaria.

Per una pit semplice gestione della
tassa ¢ previsto anche il pagamento con
moneta elettronica (bancomat e carte di
credito) e sistemi telematici individuati
con provvedimento del direttore dell’Agen-
zia delle entrate, senza oneri aggiuntivi a
carico del bilancio dello Stato.

La vigilanza sul corretto assolvimento
degli obblighi derivanti dal presente arti-
colo ¢ demandata alle capitanerie di porto
e ad altre forze preposte alla pubblica
sicurezza.

Per l'accertamento, la riscossione e il
contenzioso si applicano le disposizioni in
materia di imposte sui redditi.

I commi 11 e seguenti istituiscono
un’imposta erariale sugli aeromobili pri-
vati, analoga a quella a suo tempo disci-
plinata dall’articolo 9 del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 151, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 12 luglio 1991,
n. 202, poi abrogata con l'articolo 2-duo-
decies, comma 1, del decreto-legge 30 set-
tembre 1994, n. 564, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656.

I presupposti dell'imposta sono I'imma-
tricolazione dell’aeromobile nel registro
aeronautico nazionale nonché la richiesta
del rilascio o del rinnovo del certificato di
revisione della aeronavigabilita del mede-
simo.

L’'imposta & applicata sulla base di
aliquote progressive per chilogrammo di
peso dell’aeromobile. In considerazione
delle loro -caratteristiche costruttive, le
aliquote sono raddoppiate per gli elicot-
teri, mentre per gli alianti, i motoalianti,
gli autogiri e gli aerostati l'imposta &
determinata in misura fissa a prescindere
dal loro peso.

L'imposta ¢ dovuta all’atto dell’inoltro
della richiesta del certificato e il suo
versamento ¢ requisito necessario per il
rilascio o il rinnovo del medesimo. L’im-
posta non & annuale, ma € calcolata, sulla
base delle misure annuali indicate al
comma 11 del provvedimento, in relazione
all'intero periodo di validita del certificato.
Se il certificato che si va a richiedere ha
durata inferiore a un anno, essa ¢ dovuta
nella misura di un dodicesimo della mi-
sura annuale per ogni mese di validita del
certificato stesso.

In via transitoria il comma 13 del
provvedimento stabilisce 1’applicazione
dellimposta, da versare per dodicesimi
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del provvedimento, per gli aero-
mobili con certificato di revisione della
aecronavigabilita in corso di validita; al-
tresi, al secondo periodo ¢ stabilito il
versamento dell'imposta entro lo stesso
termine per gli aeromobili il cui certificato
scade entro il 31 gennaio 2012.

Sono esenti dall'imposta gli aeromobili
di Stato ed equiparati, nonché gli aero-
mobili di proprieta o in esercenza dei
licenziatari dei servizi di linea e non di
linea e del lavoro aereo; analoga esenzione
¢ prevista per gli aeromobili di proprieta
o in esercenza delle scuole di pilotaggio,
dell’Aero Club d’Italia, degli Aero Club
locali e dell’Associazione nazionale para-
cadutisti d’Italia. Infine, sono esenti anche
gli aeromobili immatricolati a nome dei
costruttori e in attesa di vendita e gli
aeromobili destinati esclusivamente all’eli-
soccorso o all’aviosoccorso.

Al comma 15 si prevede che I'imposta
va versata sulla base di modalita stabilite
con un provvedimento del direttore del-
I’Agenzia delle entrate da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del provvedimento.

Articolo 17.

Si introduce I'obbligo, per le imprese e
le societa (ad esempio alberghi), di indi-
care nella dichiarazione dei redditi gli
elementi necessari a verificare il paga-
mento del canone di abbonamento radio-
televisivo speciale.
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Articolo 18.

Si prevede l'incremento delle aliquote
IVA del 10 e del 21 per cento nella misura
di due punti percentuali dal 1° ottobre
2012 al 31 dicembre 2013. Si prevede,
altresi, un aumento di ulteriori 0,5 punti
percentuali a decorrere dal 1° gennaio
2014.

Si riducono, inoltre, gli importi della
cosiddetta « clausola di salvaguardia » con-
tenuta nell’articolo 40 del decreto-legge
n. 98 del 2011 (prima manovra estiva),
cosicché il taglio previsto delle agevola-
zioni fiscali (5 per cento per il 2012, 20
per cento per il 2013) scattera soltanto se
alla data del 30 settembre 2012 non en-
treranno in vigore misure idonee a deter-
minare risparmi pari a 13.119 milioni di
euro per il 2013 e a 16.400 milioni di euro
annui a decorrere dal 2014.

Articolo 19.

I comma 1 modifica l'articolo 13,
comma 2-ter, della tariffa, parte I, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 642, al fine di esten-
dere l'applicazione dell'imposta di bollo,
gia prevista per le comunicazioni relative
ai depositi di titoli, anche alle comunica-
zioni relative ad altri prodotti e strumenti
finanziari non soggetti all’obbligo di de-
posito.

Sono escluse dall'imposta le comunica-
zioni relative ai fondi pensione e ai fondi
sanitari.

L’'imposta ¢ commisurata al valore di
mercato degli strumenti e dei prodotti
finanziari; in mancanza del valore di mer-
cato, I'imposta deve essere commisurata al
valore nominale o di rimborso di tali
strumenti e prodotti finanziari.

L’'imposta, determinata in misura pro-
porzionale, & pari allo 0,1 per cento per
l'anno 2012; a decorrere dal 2013 la me-
desima imposta ¢ fissata allo 0,15 per
cento.

I comma 2 modifica la nota 3-ter
all’articolo 13 della tariffa (ai sensi della
quale l’estratto conto, compresa la comu-
nicazione relativa ai depositi di titoli, si
considera in ogni caso inviato almeno una

volta nel corso dell’anno), prevedendo una
presunzione di invio della comunicazione
dell’estratto conto e degli strumenti e
prodotti finanziari, anche non soggetti a
deposito, almeno una volta nel corso del-
I'anno nonché alla chiusura del rapporto,
anche nel caso in cui non sussista un
obbligo di invio. Pertanto, anche in as-
senza di un obbligo di invio della comu-
nicazione, I'imposta di bollo resta comun-
que dovuta. Qualora le comunicazioni
siano relative a periodi inferiori all’anno,
I'imposta deve essere rapportata al pe-
riodo rendicontato.

Infine, si sostituisce l'ultimo periodo
della nota 3-ter, ai sensi della quale non
sono altresi soggette all'imposta di bollo le
comunicazioni relative ai depositi di titoli
emessi con modalita diverse da quelle
cartolari e comunque oggetto di successiva
dematerializzazione, il cui complessivo va-
lore nominale o di rimborso posseduto
presso ciascuna banca sia pari o inferiore
a 1.000 euro. Con la presente novella si
prevede che l'imposta dovuta per le co-
municazioni relative ai prodotti e agli
strumenti finanziari € comunque dovuta
nella misura minima di 34,20 euro e
massima di euro 1.200.

Il comma 4 stabilisce che, con riferi-
mento alle attivita che sono state oggetto
di rimpatrio o di regolarizzazione, ai sensi
dell’articolo 13-bis del decreto-legge n. 78
del 2009, nonché degli articoli 12 e 15 del
decreto-legge n. 350 del 2001, e ancora
segretate, ¢ dovuta un’imposta straordina-
ria dell’l,5 per cento.

L’imposta ¢ trattenuta e versata dagli
intermediari (in due rate di pari importo
entro il 16 febbraio degli anni 2012 e
2013), che hanno diritto di riceverne prov-
vista dal contribuente. Qualora non sia
possibile, da parte dell’intermediario, ef-
fettuare tale versamento per carenza di
provvista, l'intermediario & tenuto a co-
municare il nominativo del contribuente
all’Agenzia delle entrate. In tal caso, I'im-
posta nei confronti del contribuente é&
riscossa mediante iscrizione a ruolo ai
sensi dell’articolo 14 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 602 del 1973.
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L’omesso versamento comporta 'appli-
cazione di una sanzione pari all'importo
non versato.

Per l'accertamento, la riscossione e il
contenzioso si applicano le disposizioni in
materia di imposte sui redditi.

Infine, si dispone che la presente im-
posta straordinaria sui rimpatri ¢ dovuta
altresi per le attivita oggetto di emersione
che, alla data di entrata in vigore del
presente decreto, sono state in tutto o in
parte prelevate dal rapporto di deposito,
amministrazione o gestione acceso per
effetto della procedura di emersione ov-
vero comunque dismesse.

Le disposizioni di attuazione dell'impo-
sta straordinaria in argomento saranno
stabilite con successivo provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate.

Articolo 20.

Il comma 1, sostanzialmente, proroga
di un anno il regime dell'imposta sostitu-
tiva, di cui ai commi 10-bis e 10-ter
dell’articolo 15 del decreto legge n. 185 del
2008, introdotto dal comma 12 dell’arti-
colo 23 del decreto-legge 6 luglio 2011,
n. 98, per i soggetti che hanno iscritto nel
bilancio individuale una partecipazione di
controllo per effetto di un’operazione
straordinaria o traslativa e facenti parte di
un gruppo nel cui bilancio consolidato
riferibile all’esercizio in corso al 31 di-
cembre 2010, a seguito di una delle pre-
dette operazioni, sia stata iscritta una voce
a titolo di avviamento, marchi di impresa
e altre attivita immateriali. Tale regime,
pertanto, si applica anche alle operazioni
effettuate nel periodo di imposta in corso
al 31 dicembre 2011.

Contrariamente al previgente regime,
che richiedeva un unico versamento da
effettuarsi entro il 30 novembre 2011, il
comma 1 ripartisce l'imposta sostitutiva
dovuta in tre rate di pari importo da
versare, rispettivamente, entro il termine
di scadenza dei versamenti del saldo delle
imposte sui redditi dovute per il periodo
d’imposta 2012 nonché della prima e della
seconda o unica rata di acconto delle
imposte sui redditi dovute per il periodo

d’'imposta 2014. In sostanza, per i soggetti
con periodo d’imposta coincidente con
I'anno solare e considerate le vigenti sca-
denze dei termini dei citati versamenti, le
tre rate sono da versare entro il 16 giugno
2013, il 16 giugno 2014 e il 30 novembre
2014.

Il comma 2 stabilisce che gli effetti del
riallineamento decorrono dal periodo
d’'imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2014 e, pertanto, per i sog-
getti con periodo d’imposta coincidente
con l'anno solare, a partire dal 2015.

Il comma 3 rinvia, quanto alle modalita
di attuazione, alle disposizioni, ove com-
patibili, emanate con provvedimento del
direttore dell’Agenzia delle entrate 22 no-
vembre 2011. Ne consegue, ad esempio,
che troveranno applicazione le modalita di
versamento e gli obblighi dichiarativi ivi
indicati nonché le disposizioni sulla deter-
minazione della base imponibile di cui
all’articolo 3 del citato provvedimento.

Articolo 21.

L’articolo 21 detta disposizioni finaliz-
zate a migliorare l'efficacia e l'efficienza
dell’azione amministrativa nel settore pre-
videnziale e assistenziale, anche in consi-
derazione del processo ormai avviato di
armonizzazione e convergenza del sistema
pensionistico nel metodo contributivo.

A tal fine si prevede la soppressione
immediata dellINPDAP e del’ENPALS,
con attribuzione delle relative funzioni
all'INPS, che vi succede in tutti i rapporti
attivi e passivi.

Con appositi decreti di natura non
regolamentare dei Ministri competenti
sara disposto il trasferimento all'INPS
delle risorse strumentali, umane e finan-
ziarie degli enti soppressi.

In seguito alla soppressione, 'INPS do-
vra provvedere al proprio riassetto orga-
nizzativo, in modo da raggiungere 'obiet-
tivo di riduzione complessiva dei costi di
funzionamento in misura pari ad almeno
20 milioni di euro nel 2012, 50 milioni di
euro per il 2013, 100 milioni di euro a
decorrere dal 2014.
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Sono previste altresi:

la soppressione dell’EIPLI (Ente per
lo sviluppo dell’irrigazione e la trasforma-
zione fondiaria in Puglia e Lucania), che
viene posto in liquidazione, con conse-
guente devoluzione delle relative funzioni
e risorse ad apposito soggetto individuato
dalle regioni interessate;

l'istituzione del Consorzio nazionale
per i grandi laghi prealpini, che svolgera le
funzioni spettanti ad altri consorzi (del
Ticino, dell’Oglio, dell’Adda), che vengono
contestualmente soppressi;

la soppressione degli enti indicati
nell’allegato A: I’Agenzia nazionale per la
regolazione e la vigilanza in materia di
acqua, che viene incorporata nel Ministero
dell’lambiente e della tutela del territorio e
del mare, mentre le funzioni attinenti alla
regolazione e alla vigilanza della tariffa
relativa ai servizi idrici sono trasferite
all’Autorita per l'energia elettrica e il gas;
I’Agenzia per la sicurezza nucleare, che
viene incorporata nel Ministero dello svi-
luppo economico; I’Agenzia per il settore
postale, che viene incorporata nell’Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni.

Articolo 22.

L’articolo 22 prevede a carico degli enti
e organismi pubblici, anche con persona-
lita giuridica di diritto privato, che rice-
vono contributi dallo Stato o ai quali lo
Stato partecipa mediante apporti finan-
ziari, l'obbligo di trasmettere i propri
bilanci al Ministero vigilante e al Ministero
dell’economia e delle finanze-Ragioneria
generale dello Stato.

Tale previsione ¢é finalizzata ad un piu
efficace monitoraggio della spesa pubblica
e non si applica alle societa.

Il comma 2 prevede il riordino, entro i
prossimi sei mesi, delle Agenzie, incluse
quelle fiscali, con l'obiettivo di ridurne il
numero dei componenti e i costi di fun-
zionamento. Tale riordino dovra essere
effettuato con appositi regolamenti di de-
legificazione, tenendo conto della specifi-
cita dei rispettivi ordinamenti.

Il comma 3 impone alle regioni e agli
enti locali 'obbligo di modificare i rispet-
tivi ordinamenti al fine di conseguire,
entro un anno, obiettivi di riduzione dei
costi degli organismi operanti sottoposti al
loro potere di vigilanza. Il parametro di
riferimento per la riduzione ¢ costituito
dall’articolo 6 del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, che ha
previsto per tutti gli enti pubblici la ridu-
zione degli organi di amministrazione e di
controllo, nonché del collegio dei revisori,
ad un numero non superiore, rispettiva-
mente, a cinque e a tre componenti. La
riduzione sara operativa a decorrere dal
primo rinnovo dei predetti organi.

II comma 5 prevede la proroga al 31
dicembre 2012 del termine per l'adozione
dei regolamenti di riordino delle fonda-
zioni lirico-sinfoniche ai sensi dell’articolo
1, comma 3, del decreto-legge 30 aprile
2010, n. 64, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 giugno 2010, n. 100.

Il comma 6 istituisce I'’Agenzia per la
promozione all’estero e l'internazionaliz-
zazione delle imprese italiane, quale ente
di diritto pubblico sottoposto ai poteri di
vigilanza e indirizzo del Ministero dello
sviluppo economico, che li esercita sentiti
il Ministero degli affari esteri e il Mini-
stero dell’economia e delle finanze per le
materie di rispettiva competenza.

Le funzioni che appartenevano all'lsti-
tuto nazionale per il commercio estero
(ICE) sono trasferite alla predetta Agenzia
e al Ministero per lo sviluppo economico,
che entro sei mesi dovra essere conseguen-
temente riorganizzato.

L’Agenzia di nuova istituzione ha il
compito di sviluppare l'internazionalizza-
zione delle imprese italiane e la commer-
cializzazione dei beni e servizi italiani nei
mercati internazionali, nonché di promuo-
vere nel mondo l'immagine del prodotto
italiano. Svolge, inoltre, funzioni di infor-
mazione, assistenza e consulenza alle im-
prese che operano nel commercio inter-
nazionale e opera in stretto raccordo con
le regioni, le camere di commercio, le
organizzazioni imprenditoriali e gli altri
soggetti pubblici e privati interessati.
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Gli organi dell’Agenzia sono: il consiglio
di amministrazione, composto da 5 mem-
bri, che elegge al suo interno il presidente
e il collegio dei revisori dei conti. E
prevista, inoltre, la figura del direttore
generale, con funzioni di direzione, coor-
dinamento e controllo, nominato per quat-
tro anni rinnovabili una sola volta.

La dotazione organica del personale
dell’Agenzia sara determinata dello sta-
tuto, in misura comunque non superiore a
300 unita.

Per quanto riguarda l'attivita dell’Agen-
zia all’estero, il comma 25 stabilisce che
essa operi nell’ambito delle rappresen-
tanza diplomatiche e consolari con le
modalita stabilite da apposita convenzione
con il Ministero dello sviluppo economico
e il Ministero degli affari esteri; il perso-
nale dell’Agenzia operante all’estero € ac-
creditato presso le autorita locali in lista
diplomatica e dipende dal titolare della
rappresentanza diplomatica.

In sede di prima applicazione, il per-
sonale dell’Agenzia é costituito da perso-
nale a tempo indeterminato del soppresso
ICE, da individuarsi sulla base di una
valutazione comparativa per titoli.

L’Agenzia sara costituita in due sedi
italiane, a Roma e Milano, ma potranno
essere definite opportune intese con il
Ministero dello sviluppo economico, le re-
gioni e le camere di commercio, per de-
stinare le risorse assegnate alle sedi peri-
feriche soppresse.

Sono previste, infine, misure transitorie
per lo svolgimento delle funzioni svolte
dall'ICE fino alla piena operativita del-
I’Agenzia.

Articolo 23.

L’articolo 23 detta disposizioni finaliz-
zate al contenimento della spesa per il
funzionamento di alcune Autorita indipen-
denti, prevedendo la riduzione del numero
dei loro componenti a decorrere dai pros-
simi rinnovi.

In particolare:

per l’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (AGCOM) il numero dei

componenti del Consiglio ¢ ridotto da otto
a quattro, escluso il Presidente;

per l'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e for-
niture (AVCP) il numero dei componenti &
ridotto da sette a tre, compreso il Presi-
dente;

per I'’Autorita per 'energia elettrica e

il gas il numero dei componenti é ridotto
da cinque a tre, compreso il Presidente;

per la Commissione nazionale per la
societa e la borsa (CONSOB) il numero dei
componenti & ridotto da cinque a tre,
compreso il Presidente;

per il Consiglio dell'Istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni private e di
interesse collettivo (ISVAP) il numero dei

componenti dell’organo ¢ ridotto da sei a
tre, compreso il Presidente;

per la Commissione per la vigilanza
sui fondi pensione (COVIP) il numero dei
componenti & ridotto da cinque a tre,
compreso il Presidente;

per la Commissione indipendente per
la valutazione, l'integrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche, si pre-
vede una diminuzione dei componenti da
cinque a tre compreso il Presidente;

per la Commissione di garanzia del-
I'attuazione della legge sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali il numero dei
componenti €& ridotto da nove a cinque,
compreso il Presidente.

I commi 4 e 5 introducono 1'obbligo,
per i comuni con popolazione non supe-
riore a 5.000 abitanti, di procedere all’ac-
quisizione di lavori, servizi e forniture
mediante affidamento ad un’unica cen-
trale di committenza, a decorrere dalle
gare che saranno bandite successivamente
al 31 marzo 2012.

Il comma 6 chiarisce in via interpre-
tativa che, ai sensi dell’articolo 47, comma
2, della legge n. 146 del 1980, per i
componenti del Governo che non siano
membri del Parlamento e siano dipendenti
pubblici, il periodo di aspettativa previsto
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per i pubblici dipendenti ¢ computabile ai
fini dell’anzianita di servizio e del tratta-
mento di quiescenza e di previdenza,
prendendo a base di calcolo I'ultimo trat-
tamento economico in godimento prima di
assumere la carica.

I commi da 8 a 13 modificano la
disciplina del CNEL, riducendone il nu-
mero dei componenti a sessantotto, oltre il
presidente e il segretario generale, secondo
la seguente ripartizione:

dieci esperti di cultura economica,
sociale e giuridica, di cui otto nominati dal
Presidente della Repubblica e due proposti
dal Presidente del Consiglio dei ministri;

quarantotto rappresentanti delle ca-
tegorie produttive, di cui ventidue in rap-
presentanza dei lavoratori dipendenti,
nove in rappresentanza dei lavoratori au-
tonomi e diciassette in rappresentanza
delle imprese;

dieci esponenti delle associazioni di
promozione sociale e delle organizzazioni
di volontariato, di cui cinque designati
dall’Osservatorio nazionale per l’associa-
zionismo e cinque designati dall’Osserva-
torio nazionale per il volontariato.

I commi da 14 a 22 introducono misure
volte a ridurre i costi di funzionamento
delle province.

In particolare, si prevede che la pro-
vincia eserciti esclusivamente le funzioni
di indirizzo politico e di coordinamento
delle attivita dei comuni.

Le altre funzioni sino ad oggi svolte
dalle province sono trasferite, entro il 30
aprile 2012, ai comuni, ovvero acquisite
dalle regioni stesse in applicazione del
principio di sussidiarieta.

Gli organi della provincia sono: il con-
siglio provinciale, composto da non pit di
dieci membri eletti dagli organi elettivi dei
comuni ricadenti nel territorio, e il pre-
sidente, eletto dal consiglio provinciale tra
i suoi componenti. Entrambi durano in
carica cinque anni.

Con legge dello Stato & stabilito il
termine decorso il quale gli organi in

carica delle province decadono automati-
camente (comma 20).

Si prevede infine che la titolarita di
qualsiasi carica, ufficio o organo di natura
elettiva assunti presso enti territoriali non
previsti dalla Costituzione € a titolo ono-
rifico e non puo dar luogo a indennita,
remunerazioni o gettoni di presenza
(comma 22).

Articolo 24.

Al comma 1 sono enunciati i principi
generali a cui si ispirano le modifiche al
sistema pensionistico introdotte dal prov-
vedimento, finalizzate a rafforzare la so-
stenibilita di lungo periodo del sistema
pensionistico, in termini di incidenza della
spesa previdenziale sul prodotto interno
lordo.

Al comma 2 si prevede l'introduzione
del sistema di calcolo contributivo delle
pensioni, con il metodo pro rata, anche per
i lavoratori che avevano almeno 18 anni di
anzianita contributiva alla data del 1°
gennaio 1996, per i quali la legge n. 335
del 1995 aveva previsto I'applicazione del
sistema retributivo.

La disposizione contenuta al comma 3
riconosce la certezza dei diritti ai lavora-
tori che hanno gia raggiunto, alla data del
31 dicembre 2011, i requisiti di accesso al
pensionamento secondo la vigente norma-
tiva. Pertanto, ad essi non si applicano le
nuove disposizioni in materia di requisiti
di accesso. Inoltre, il medesimo comma
contiene le definizioni delle prestazioni
erogate dal sistema pensionistico (« pen-
sione di vecchiaia » e «pensione antici-
pata »).

Il comma 4 prevede che la pensione di
vecchiaia si pud conseguire all’eta in cui
operano i requisiti minimi, mentre il pro-
seguimento dell’attivita lavorativa, fermi
restando i limiti ordinamentali dei rispet-
tivi settori di appartenenza, viene incen-
tivato dall’operare dei coefficienti di tra-
sformazione calcolati fino all’eta di set-
tant’anni, fatti salvi gli adeguamenti alla
speranza di vita. Inoltre, si prevede che
I'efficacia delle disposizioni di cui all’arti-
colo 18 dello statuto dei lavoratori opera
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fino al conseguimento del limite massimo
di flessibilita.

II comma 5 prevede l'abolizione del
regime delle decorrenze dei trattamenti
pensionistici (cosiddette finestre), che sono
assorbite nell’ambito dei requisiti di ac-
cesso al pensionamento.

I comma 6 prevede i requisiti per
I'accesso alla pensione di vecchiaia. In
particolare, si prevede l'accelerazione del-
I'innalzamento del requisito di eta previsto
per l'accesso alle pensioni di vecchiaia
delle lavoratrici del settore privato, innal-
zato a 62 anni per le lavoratrici dipendenti
(62 e 6 mesi per le autonome) dal 1°
gennaio 2012, e gradualmente innalzato,
fino a conseguire, alla data del 1° gennaio
2018, I'allineamento dei requisiti delle sud-
dette lavoratrici a quelli degli uomini e
delle lavoratrici delle pubbliche ammini-
strazioni. Per gli uomini e per le donne
dipendenti delle pubbliche amministra-
zioni il nuovo requisito di 66 anni, a
decorrere dal 1° gennaio 2012, corri-
sponde di fatto a quello previgente, te-
nendo conto dell’abolizione delle cosid-
dette « finestre ».

Il comma 7 prevede che la pensione di
vecchiaia si possa conseguire con un’an-
zianita contributiva minima di 20 anni.
Per quanto riguarda i lavoratori che
hanno iniziato I'attivita dopo il 1° gennaio
1996, cui si applica interamente il sistema
contributivo, € prevista la possibilita di
accedere al pensionamento prima dei 70
anni, a condizione di possedere 20 anni di
anzianita contributiva, e una pensione pari
ad almeno 1,5 volte 'assegno sociale. Al-
l'eta di 70 anni, si prescinde dall'importo
della pensione, ferma restando un’anzia-
nitd contributiva minima di 5 anni.

Il comma 8 prevede l'incremento di un
anno, dal 1° gennaio 2018, del requisito
anagrafico per il riconoscimento dell’asse-
gno sociale.

Il comma 9 prevede l'accelerazione del
raggiungimento del requisito di accesso
per le pensioni di vecchiaia all’eta di 67
anni per tutti i lavoratori, richiesto dal-
I'Unione europea, che avverra a partire
dall’anno 2021 (precedentemente era pre-
visto nel 2026).

II comma 10 prevede l'innalzamento
del requisito di accesso al pensionamento
di anzianita contributiva, indipendente-
mente dall’eta posseduta. Il requisito ¢
fissato per gli uomini in 42 anni e 1 mese
e per le donne in 41 anni e 1 mese, a
decorrere dal 1° gennaio 2012 (con ulte-
riori incrementi di un mese nel 2013 e nel
2014). Nel caso in cui il lavoratore acceda
al pensionamento con il requisito di an-
zianita contributiva, indipendentemente
dall’eta posseduta, ad un’eta inferiore a 62
anni, il trattamento pensionistico viene
ridotto del 2 per cento per ogni anno di
anticipo rispetto all’eta di 62 anni.

II comma 11 prevede che, per i lavo-
ratori che hanno iniziato I'attivita dopo il
1° gennaio 1996, cui si applica interamente
il sistema contributivo, sussiste anche la
possibilita di accedere al pensionamento a
63 anni di eta, a condizione che abbiano
almeno 20 anni di anzianita contributiva e
una pensione di importo non inferiore a
2,8 volte I'assegno sociale.

Con il comma 12 viene esteso e reso
strutturale l'intervento relativo all’adegua-
mento dei requisiti di accesso al pensio-
namento all'incremento della speranza di
vita. Infatti, a decorrere dal 1° gennaio
2013, l'intervento sara riferito non solo ai
requisiti anagrafici, ma anche al pensio-
namento per raggiungimento del requisito
previsto di anzianita contributiva, indipen-
dentemente dall’eta posseduta.

Il comma 13 dispone che gli adegua-
menti dei requisiti di accesso al pensio-
namento all'incremento della speranza di
vita avvengano, a decorrere dal 2019, con
cadenza biennale.

Il comma 14 e il comma 15 prevedono
esenzioni dal nuovo regime dei requisiti di
accesso al pensionamento per determinate
categorie di lavoratori. In particolare, oltre
ad essere confermato il regime sperimen-
tale dell’articolo 1, comma 9, della legge
n. 243 del 2004 (fino al 2015 le lavoratrici
possono accedere al pensionamento con 57
anni di eta e 35 di anzianita contributiva,
optando per il calcolo interamente con il
sistema contributivo), sono confermati be-
nefici per i lavoratori addetti a mansioni
usuranti, mentre continua ad applicarsi la
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previgente normativa — mnel limite di
50.000 unita — ai lavoratori in mobilita,
mobilita lunga, fondi di solidarieta, e ai
dipendenti delle amministrazioni pubbli-
che in posizione di esonero dal servizio.

Il comma 16 prevede l'estensione dei
coefficienti di trasformazione del mon-
tante contributivo individuale — attual-
mente previsti fino a 65 anni di etd — fino
a 70 anni. Si prevede che l'adeguamento
dei coefficienti avvenga, a decorrere dal
2019, con cadenza biennale.

I comma 17 prevede l'adeguamento
della disciplina dei requisiti previsti per i
lavoratori addetti a mansioni particolar-
mente usuranti. In particolare, si prevede
che per essi continuera ad operare la
possibilita di accesso al pensionamento
secondo le cosiddette quote (tabella B
allegata alla legge n. 243 del 2004).

Il comma 18 dispone che, per i regimi
speciali che prevedono requisiti di accesso
al pensionamento inferiori a quelli vigenti
nel sistema generale, si procedera all’ade-
guamento, con regolamenti da adottare
entro il 30 giugno 2012, tenendo conto
delle obiettive peculiaritad ed esigenze dei
settori di attivita nonché dei rispettivi
ordinamenti.

Il comma 19 estende la possibilita di
totalizzazione dei periodi assicurativi, eli-
minando l'attuale limite minimo di tre
anni presso ciascuna gestione

I comma 20 prevede che la nuova
disciplina dei requisiti di accesso al pen-
sionamento determini l'adeguamento, in
modo sistematico, delle disposizioni rela-
tive al personale delle amministrazioni
pubbliche prossimo al pensionamento (ar-
ticolo 72 del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112 convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133).

Il comma 21 prevede l'istituzione di un
contributo di solidarieta per i fondi spe-
ciali che hanno beneficiato di regole piu
favorevoli.

I commi 22 e 23 prevedono un graduale
incremento delle aliquote contributive dei
lavoratori autonomi.

Il comma 24 prevede che gli enti pre-
videnziali di diritto privato dei professio-
nisti debbano adottare — entro il termine

del 31 marzo 2012 — provvedimenti fun-
zionali a garantire l'equilibrio di medio-
lungo periodo delle gestioni. In assenza di
tali provvedimenti, si prevede anche per
essi 'adozione del metodo contributivo pro
rata, nonché un contributo di solidarieta
dell’'l per cento sulle pensioni erogate.

Il comma 25 dispone che, in conside-
razione della necessita di conseguire gli
obiettivi di finanza pubblica, per gli anni
2012 e 2013 l'adeguamento delle pensioni
sara riconosciuto al 100 per cento solo ai
trattamenti pensionistici di importo com-
plessivo fino a due volte il trattamento
minimo INPS.

Il comma 26 dispone l'applicazione, ai
professionisti iscritti alla gestione separata
INPS, delle tutele in materia di malattia,
maternita e congedo parentale, ricono-
sciute dall’articolo 1, comma 788, della
legge n. 296 del 2006.

Il comma 27 prevede 'accantonamento
di risorse in un Fondo presso il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, finaliz-
zato all'incremento in termini quantitativi
e qualitativi dell’occupazione giovanile e
delle donne.

Il comma 28 prevede l'istituzione di una
Commissione (composta da esperti e da
rappresentanti di enti gestori di previdenza
obbligatoria nonché di autorita di vigilanza
operanti nel settore previdenziale), incari-
cata di valutare, entro il 31 dicembre 2012,
nel rispetto degli equilibri programmati di
finanza pubblica e delle compatibilita fi-
nanziarie del sistema pensionistico nel me-
dio/lungo periodo, possibili e ulteriori
forme di gradualita nell’accesso al tratta-
mento pensionistico determinato secondo il
metodo contributivo, nonché eventuali
forme di decontribuzione parziale dell’ali-
quota contributiva obbligatoria verso
schemi previdenziali integrativi.

Il comma 29 prevede che il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali adotti,
unitamente agli enti previdenziali, inizia-
tive di promozione della cultura del ri-
sparmio previdenziale.

II comma 30 prevede che il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali pro-
muova, entro il 31 dicembre 2011, un
tavolo tecnico di confronto con le
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parti sociali sui temi del riordino del
sistema degli ammortizzatori sociali, degli
istituti di sostegno al reddito e della for-
mazione continua.

Il comma 31 prevede che alla quota
delle indennita di fine rapporto eccedente
un milione di euro non si applica il regime
di tassazione separata e che tale importo
concorre alla formazione del reddito com-
plessivo. Tali disposizioni si applicano ai
compensi e alle indennita a qualsiasi titolo
erogati agli amministratori di societa di
capitali.

Articolo 25.

L’articolo 25 prevede la destinazione di
quota parte dei proventi della vendita
all’asta delle quote di emissione di ani-
dride carbonica al Fondo per I'ammorta-
mento dei titoli di Stato.

Articolo 26.

L’articolo 26 prevede che le banconote,
i biglietti e le monete in lire ancora in
circolazione si prescrivono a favore del-
I'Erario con decorrenza immediata e che il
relativo controvalore ¢ destinato al Fondo
per 'ammortamento dei titoli di Stato.

Articolo 27.

La norma prevede che siano attivate
iniziative a livello territoriale con la fina-
lita di costituire forme societarie, consor-
tili o fondi immobiliari locali, in relazione
anche all’interesse di natura generale del
Ministero dell’economia e delle finanze,
affinché sia espresso il valore potenziale
degli immobili pubblici degli enti territo-
riali e locali.

La promozione della fattibilita delle
iniziative ¢ assegnata all’Agenzia del de-
manio, che coinvolge tutti i soggetti pub-
blici interessati alla valorizzazione e ri-
chiede i pareri e i nulla osta alle ammi-
nistrazioni competenti, che si devono
esprimere per gli immobili sottoposti a
tutela. Acquisiti i pareri attraverso la con-
ferenza di servizi preliminare e concluse le
procedure di individuazione degli immo-
bili da valorizzare, I’Agenzia predispone

una proposta da inviare ai soggetti pub-
blici che amministrano i beni immobili. La
previsione €, per certi versi, parallela a
quanto gia previsto nel processo di for-
mazione dei « programmi unitari di valo-
rizzazione territoriale » ma, in questo
caso, data la natura di impegno anche alla
partecipazione alle forme societarie o con-
sortili, i soggetti devono esprimersi favo-
revolmente entro sessanta giorni, trascorsi
i quali, in mancanza di una risposta, la
valorizzazione si considera inattuabile.
L’articolo, infatti, prevede la possibilita
di costituire forme societarie per la valo-
rizzazione, alle quali I’Agenzia partecipa
come socio o apportando immobili se nella
valorizzazione sono compresi immobili
dello Stato oppure, in ogni caso, in qualita
di finanziatore e di struttura tecnica di
supporto per lo sviluppo dell’iniziativa se
nella valorizzazione non sono compresi
immobili statali. E prevista la possibilita di
costituire societa miste e sara cura del-
I’Agenzia individuare, con procedure di
evidenza pubblica, i soggetti privati che
possono partecipare. La societa costituita ¢
sottoposta al controllo della Corte dei
conti e alla stessa si applica la disciplina
prevista dal codice civile. L’Agenzia pud
avvalersi di soggetti pubblici o privati
specializzati, questi ultimi da selezionare
tramite procedure di evidenza pubblica.
Al fine di rendere cogenti gli accordi
stipulati tra i soggetti pubblici coinvolti &
predisposto un atto che deve contenere le
modalita e i criteri di sviluppo dell’ope-
razione e gli eventuali rimborsi attribuibili
ai diversi soggetti partecipanti in caso di
annullamento dell’iniziativa.
L’investimento nelle iniziative determi-
nate da queste procedure di valorizzazione
immobiliare ¢ compatibile con i fondi
disponibili degli enti previdenziali ai sensi
della legge n. 244 del 2007, i quali possono
destinare tali finanziamenti agli investi-
menti immobiliari. Questi investimenti,
nella quota del 7 per cento, devono essere
attribuiti ai fondi immobiliari che sono
costituiti per la valorizzazione degli im-
mobili oggetto di sviluppo nelle iniziative
promosse dall’Agenzia del demanio.
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Per allineare il modulo procedimentale
agli strumenti di valorizzazione, aliena-
zione e dismissione utilizzabili dagli enti
territoriali e locali, viene proposta una
modifica al secondo comma dell’articolo
58 del decreto-legge n. 112 del 2008 volta
anche a superare, con 'applicazione di un
riferimento oggi considerabile principio
generale di semplificazione, le censure
della Corte costituzionale circa la proce-
dura di variazione urbanistica, connessa
all’approvazione del «piano di valorizza-
zione » allegato al bilancio degli enti ter-
ritoriali.

Nel primo comma viene autorizzata la
possibilita di utilizzare il piano di valo-
rizzazione anche da parte delle societa ed
enti a totale partecipazione pubblica.

Poiché, di norma, le variazioni urbani-
stiche di immobili di proprieta degli enti
territoriali sono di natura «puntuale» e
non coinvolgono interessi urbanistici e
ambientali generali, viene esclusa l'appli-
cazione della valutazione ambientale stra-
tegica. Infine, viene prevista la possibilita
di inserire, in modo « additivo », immobili
dello Stato nell’ambito dei piani di alie-
nazione e valorizzazione dell’ente locale
competente per utilizzare le relative pro-
cedure semplificate. Tale modifica inter-
viene a completamento di quanto gia pre-
visto nell’articolo 33 del decreto-legge
n. 98 del 2011, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 111 del 2011 nel quale
viene previsto l'uso dell’accordo di pro-
gramma per la variazione di destinazione
d’uso e per la regolarizzazione urbanistica
ed edilizia degli immobili pubblici da con-
ferire ai Fondi immobiliari costituiti nel-
I'ambito dell’applicazione del predetto ar-
ticolo 33.

Per concordare le modalita di affida-
mento delle procedure di valorizzazione di
beni immobili in uso alle altre ammini-
strazioni, devono essere definiti preventi-
vamente, tramite convenzione, i reciproci
impegni. Nel caso del Ministero della di-
fesa, viene prevista una deroga a questa
regola generale, in base alla quale lo stesso
Ministero opera direttamente, eventual-
mente applicando la disciplina prevista
nelle norme presenti per evitare sovrap-

posizioni o contraddizioni istituzionali, in
alternativa alla normativa di attribuzione
a tale dicastero delle procedure di valo-
rizzazione dei beni in loro uso. Per con-
sentire il mantenimento e la valorizza-
zione di immobili solo temporaneamente
non pitl necessari alla difesa, € prevista la
possibilita di un loro utilizzo attraverso lo
strumento della concessione di valorizza-
zione di cui al decreto-legge n. 351 del
2001 con le opportune mitigazioni a favore
dell’amministrazione comunale. Come li-
mite alla trasformazione degli immobili
viene consentita l'attuazione di interventi
con la categoria di intervento di « restauro
e risanamento conservativo» che preve-
dono «interventi edilizi rivolti a conser-
vare l'organismo edilizio e ad assicurarne
la funzionalita mediante un insieme siste-
matico di opere che, nel rispetto degli
elementi tipologici, formali e strutturali
dell’organismo stesso, ne consentano de-
stinazioni d’uso con essi compatibili. Tali
interventi comprendono il consolidamento,
il ripristino e il rinnovo degli elementi
costitutivi dell’edificio, I'inserimento degli
elementi accessori e degli impianti richie-
sti dalle esigenze dell’'uso, l'eliminazione
degli elementi estranei all’organismo edi-
lizio ».

Per le finalitd esposte, viene proposto
un modulo procedimentale «complesso »
basato, principalmente, sull’accordo di
programma di cui all’articolo 34 del de-
creto legislativo n. 267 del 2000, delle
relative leggi regionali che, tra l'altro, ne
hanno consentito I'applicazione anche al-
I'ambito del governo del territorio, talvolta
anche ai fini della riconformazione di
strumenti urbanistici « sovraordinati ». In
tale processo, quindi, si tende a rendere
responsabili le amministrazioni (in parti-
colare, competenti in materia di governo
del territorio) degli esiti finali e sulla
certezza dei tempi. Per consentire la con-
clusione delle relative determinazioni,
viene introdotto un meccanismo di «sol-
lecitazione », conforme all’ordinamento vi-
gente, con l'attribuzione all'interno del
Comitato di vigilanza dell’accordo di pro-
gramma di eventuali poteri sostitutivi delle
amministrazioni, anche con compiti di
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acquisizione di ogni elemento utile per
garantire l’obiettivo finale di valorizza-
zione degli assetti immobiliari pubblici.

Nel rispetto del principio generale di
cui al comma 1, si prevede che la strut-
turazione preliminare del programma uni-
tario di valorizzazione territoriale possa
essere definita dal Ministero dell’economia
e delle finanze — Agenzia del demanio e
dalle strutture tecniche della Regione, de-
gli enti territoriali e locali interessati,
anche per assicurare che 'entita del valore
potenziale esprimibile dei beni immobili
che saranno oggetto dello stesso pro-
gramma sia tale da garantire la fattibilita
di utilizzo di uno strumento finanziario
immobiliare. Per questa finalita, viene
proposta, in via innovativa, ’eventuale co-
stituzione di una struttura tecnica di at-
tuazione del programma di valorizzazione
composta dallo Stato e dalle autonomie
locali.

Per garantire il rispetto delle tutele
differenziate, ¢ stato determinato un mec-
canismo di avocazione della responsabilita
da parte del Ministro per i beni e le
attivita culturali, ovvero del Ministro del-
I’ambiente e della tutela del territorio e del
mare, con l’assunzione, in caso di mancata
espressione da parte degli organi periferici
o competenti, della espressione positiva o
negativa, nonché delle eventuali prescri-
zioni da adottare per il superamento di
tale espressione negativa.

Per assicurare la conclusione, in senso
positivo o negativo, dell’accordo di pro-
gramma, le proposte di trasformazione
urbanistica, integrate con le soluzioni alle
richieste di integrazione e modifica, sono
ripresentate alle amministrazioni parteci-
panti, le quali possono, entro sessanta
giorni, esprimere il proprio dissenso.

II comma 3 integra e semplifica la
procedura vigente per la vendita dei ter-
reni a vocazione agricola prevedendo la
possibilita di vendere anche i terreni agri-
coli, nonché di formulare richiesta da
parte degli interessati. Viene inoltre defi-
nito il criterio per la determinazione del
prezzo.

Il comma 4 intende modificare parzial-
mente l'articolo 2, comma 222, della legge

n. 191 del 2009 (legge finanziaria 2010)
che, integrando un quadro normativo gia
esistente, ha introdotto disposizioni in ma-
teria di contenimento della spesa e di
razionalizzazione degli spazi in uso alle
amministrazioni dello Stato.

In particolare il predetto comma 222
ha individuato nell’Agenzia del demanio il
soggetto che, in virtt di un notevole pro-
cesso di accentramento, provvede in via
esclusiva a soddisfare le esigenze allocative
delle suddette amministrazioni, adem-
piendo alle attivitd di verifica di disponi-
bilita di immobili demaniali, di congruita
del canone per l'uso di beni di proprieta
di terzi, di stipula dei relativi contratti di
locazione o rinnovo di quelli gia sotto-
scritti e di consegna degli immobili alle
amministrazioni interessate, che, per il
loro uso e custodia, se ne assumono ogni
responsabilitad ed onere.

La finalita perseguita dal legislatore,
tramite il comma 222, é quella di garantire
un miglior monitoraggio e coordinamento
della pianificazione dei fabbisogni degli
spazi necessari alle Amministrazioni dello
Stato con riguardo all’utilizzo sia di im-
mobili di proprieta statale, sia di immobili
privati, allo scopo di conseguire il massimo
contenimento della spesa pubblica e di
migliorare l'efficacia e l'efficienza di pro-
cessi ed attivitd di razionalizzazione, otti-
mizzazione e valorizzazione del patrimo-
nio immobiliare dello Stato.

La disposizione in esame prevede, in
luogo della competenza dell’Agenzia del
demanio alla stipula del contratto di lo-
cazione, il rilascio da parte della mede-
sima Agenzia di un nulla osta alla stipula,
con conseguente sottoscrizione dei con-
tratti di locazione da parte delle ammini-
strazioni statali e previsione di nullita per
tutti gli atti contrattuali stipulati in as-
senza del predetto nulla osta.

Tale previsione ¢ stata elaborata alla
luce di alcune criticita emerse in fase di
prima applicazione delle disposizioni su
cui intende incidere ed é finalizzata a
semplificare, snellire e rendere piu spedita
l'azione amministrativa connessa all’attua-
zione del citato articolo 2, comma 222,
senza intaccare i presupposti e la ratio che
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governano tale norma e lasciando sostan-
zialmente inalterato l'impianto generale
della stessa. Infatti, in base all’attuale
formulazione del comma 222, pur essendo
I’Agenzia del demanio tenuta a sottoscri-
vere il contratto di locazione con la pro-
prieta dell'immobile, ¢ I'amministrazione
utilizzatrice che risponde ex lege di tutti gli
oneri e le responsabilita connessi all'uso
del bene. Tale situazione determina un
rapporto triadico alquanto complesso che,
come si & potuto verificare nella quotidia-
nita, costringe tutte le parti interessate ad
una continua mediazione per conciliare le
diverse esigenze con conseguente allunga-
mento dei tempi occorrenti per addivenire
alla stipula del contratto di locazione.

La previsione del rilascio del nulla osta
alla stipula da parte dell’Agenzia del de-
manio e della nullita degli atti contrattuali
sottoscritti in assenza di detto provvedi-
mento superano le criticita riscontrate,
non intaccando la struttura generale della
norma e garantendo comunque il pieno
soddisfacimento delle esigenze di monito-
raggio e coordinamento della pianifica-
zione dei fabbisogni delle amministrazioni
dello Stato voluti dal legislatore.

Il comma 5 per superare le criticita
operative scaturenti dall'incoerenza tra
I'avvio del sistema di gestione centralizzata
degli interventi manutentivi sugli immobili
in uso alle amministrazioni dello Stato
fissato al 1° gennaio 2012 e la previsione
dei relativi stanziamenti a decorrere dal 1°
gennaio 2013, prevede il riallineamento dei
due termini (fissati rispettivamente al
comma 2 e al comma 6), fermo restando
che nel corso del 2012 saranno avviate
tutte quelle attivita preordinate alla ge-
stione degli interventi stessi (programma-
zione; stipula degli accordi o delle con-
venzioni per I'esecuzione degli interventi).

Inoltre, la proposta integra il comma 7
con una clausola di salvaguardia circa la
copertura finanziaria di quegli interventi
che pur ricompresi nel Piano generale non
possono essere affidati secondo il sistema
centralizzato, nell’eventualitd che contin-
genze particolari impediscano la stipula
dei relativi accordi o delle relative con-
venzioni quadro.

Infine, nell’'ottica di garantire 1effi-
ciente gestione, verifica e monitoraggio
degli interventi manutentivi, a carattere
ordinario e straordinario, sugli immobili
in uso alle amministrazioni dello Stato, la
proposta introduce al comma 8 la possi-
bilita dell’Agenzia (sia pure entro conte-
nuti limiti) di dotarsi di proprie profes-
sionalita e di strutture interne apposita-
mente dedicate, senza che cid comporti
costi aggiuntivi rispetto alla precedente
formulazione normativa considerato che
di conseguenza verra meno il costo per
I'esternalizzazione del servizio a societa
specializzate e indipendenti.

Il comma 6 € volto a ricondurre anche
gli alloggi realizzati a totale carico dello
Stato e destinati all’eliminazione delle abi-
tazioni malsane (legge n. 640 del 1954)
nell’alveo della disciplina prevista dai
primi due periodi del comma 441 dell’ar-
ticolo 1 della legge n. 311 del 2004, ai
sensi dei quali gli alloggi di proprieta dello
Stato, costruiti in base a leggi speciali di
finanziamento per sopperire ad esigenze
abitative pubbliche, sono trasferiti in pro-
prieta, a titolo gratuito, ai comuni nel cui
territorio gli stessi sono ubicati.

Cio per ragioni di razionalita, coerenza,
economicita ed unificazione delle compe-
tenze in capo ai medesimi soggetti, ed al
fine di consentire che anche gli immobili
in argomento, che non presentano pecu-
liarita tali da giustificare I'esclusione degli
stessi dal trasferimento ai comuni, pos-
sano essere utilizzati da questi ultimi per
sopperire ad esigenze di carattere sociale.

Peraltro la proposta € coerente con il
recente orientamento seguito dal legisla-
tore, che, con il comma 15 dell’articolo 2
della legge n. 244 del 2007 (legge finan-
ziaria 2008), ha ricondotto anche gli al-
loggi realizzati a favore dei profughi ai
sensi della legge n. 137 del 1952 nella
disciplina generale di cui al citato comma
441.

Il comma 7 mira ad abrogare alcune
disposizioni relative a Roma Capitale che
devono intendersi ormai superate per ef-
fetto dell’entrata in vigore di leggi ordina-
rie di epoca successiva volte ad innovare la
disciplina relativa alla razionalizzazione
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degli spazi allocativi utilizzati dalle ammi-
nistrazioni sia a titolo di locazioni passive
che di usi governativi.

Si fa riferimento, in particolare, all’ar-
ticolo 3, comma 1, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, che, intervenendo sul comma
204 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296, ha rimesso ad appositi de-
creti del Ministero dell’economia e delle
finanze la determinazione dei piani di
razionalizzazione degli spazi e di ridu-
zione della spesa, ed alle previsioni di cui
al comma 222 dell’articolo 2 della legge 23
dicembre 2009, n. 191, le quali hanno
ridisegnato, ampliandolo, il perimetro
delle competenze dell’Agenzia del dema-
nio, individuando in via esclusiva in que-
st'ultima il soggetto competente a provve-
dere a soddisfare le esigenze allocative
delle amministrazioni statali.

Il comma 8 mira a superare le incer-
tezze legate al termine entro il quale deve
concludersi la procedura di attribuzione di
beni agli enti territoriali coordinata dalle
direzioni regionali del Ministero per i beni
e le attivita culturali, attualmente indicata
dal decreto legislativo n. 85 del 2010 entro
un anno dalla data di entrata in vigore del
decreto medesimo. Con la modifica pro-
posta la procedura di attribuzione & a
regime.

Il comma 9 prevede la possibilita per il
Ministero della giustizia di permutare pro-
pri beni immobili con altri immobili, gia
esistenti o da edificare, da destinare a
nuovi istituti penitenziari

Articolo 28.

Incrementa, dall’anno d’imposta 2011,
I'addizionale regionale alllIRPEF di base,
anche per le regioni a statuto speciale € le
province autonome di Trento e Bolzano.
Le medesime regioni a statuto speciale e le
province autonome assicurano, dal 2012,
un concorso alla finanza pubblica di euro
857 milioni annui e di 60 milioni annui da
parte dei comuni ricadenti nel territorio
della Valle d’Aosta, del Friuli Venezia
Giulia e delle province autonome.

Con riferimento alla compartecipazione
regionale all'TVA, prevede che l'importo

corrispondente rimane accantonato in bi-
lancio fino alla realizzazione delle condi-
zioni che ne consentono l'erogabilita alle
regioni e, comunque, per un periodo non
superiore al quinto anno successivo a
quello di iscrizione in bilancio.

Riduce, dal 2012, di 1.450 milioni di
euro il fondo sperimentale di riequilibrio
e il fondo perequativo, nonché i trasferi-
menti erariali dovuti ai comuni delle re-
gioni Sicilia e Sardegna. Inoltre, sempre
dal 2012, riduce di 415 milioni di euro il
fondo sperimentale di riequilibrio e il
fondo perequativo, nonché i trasferimenti
erariali dovuti alle province delle regioni
Sicilia e Sardegna.

Articolo 29.

Con la disposizione di cui al comma 1
si intende definire il ruolo di Consip come
centrale di committenza nazionale cui le
amministrazioni pubbliche centrali pos-
sono ricorrere per procedere ad acquisi-
zioni di beni e servizi.

In particolare, dette amministrazioni
potranno ricorrere a Consip per l'aggiu-
dicazione di appalti pubblici, per la con-
clusione di accordi quadro o per l'acquisto
di beni e servizi funzionali allo svolgi-
mento dei propri compiti istituzionali.

In tal modo si esplicita la possibilita
per i suddetti soggetti di usufruire dei
benefici che, in termini procedurali non-
ché in termini di rapporto qualita-prezzo
delle acquisizioni, possono essere raggiunti
attraverso il ricorso alle centrali di com-
mittenza. La centrale di committenza, in-
fatti, in quanto soggetto dotato di specifi-
che competenze e esperienze, € ritenuto
modello di efficienza per le acquisizioni di
beni e servizi.

Consip risulta soggetto particolarmente
adeguato in quanto organismo di diritto
pubblico qualificabile come centrale di
committenza che ha maturato significative
esperienze nell’ambito delle acquisizioni di
beni e servizi per la pubblica amministra-
zione per i servizi prestati al Ministero
dell’economia e delle finanze in tema di
acquisizioni funzionali allo svolgimento
delle attivita informatiche riservate allo
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Stato ed in tema di programma di razio-
nalizzazione degli acquisti della pubblica
amministrazione.

I vantaggi del ricorso alla centrale di
committenza sono tanto maggiori quanto
maggiore & la complessita di una acquisi-
zione o I'importo della stessa; pertanto si
prevede la possibilita di ricorrere a Consip
per le acquisizioni al di sopra della soglia
di rilievo comunitario.

Si ammette la stipula di convenzioni
fra le dette amministrazioni e Consip per
la definizione dell’affidamento delle atti-
vita e per la disciplina dei rapporti da esso
derivanti.

Il comma 2 estende tale possibilita agli
enti di previdenza e assistenza sociale, al
fine di agevolare il processo di raziona-
lizzazione della spesa e garantire gli obiet-
tivi di risparmio previsti dalla legislazione
vigente.

Il comma 3, per contribuire all’obiet-
tivo del pareggio bilancio entro la fine del
2013, determina la cessazione del sistema
di contribuzione diretta per l'editoria di
cui alla legge 7 agosto 1990, n. 250.

La cessazione opera alla data del 31
dicembre 2014, con riferimento alla ge-
stione 2013.

Il Governo deve provvedere, con decor-
renza dal 1° gennaio 2012, alla revisione
del regolamento emanato con decreto del
Presidente della Repubblica n. 223 del
2010 per conseguire il risanamento della
contribuzione pubblica, una selezione piu
rigorosa per accedere alle risorse e ri-
sparmi della spesa pubblica. Si determina
la destinazione dei suddetti risparmi alla
ristrutturazione delle aziende gia destina-
tarie della contribuzione diretta, all’inno-
vazione tecnologica del settore, al conte-
nimento dei costi delle materie prime e
allinformatizzazione della rete distribu-
tiva.

Articolo 30.

I comma 1 modifica il comma 18
dell’articolo 33 della legge di stabilita per
I'anno 2012, che disponeva il finanzia-
mento (700 milioni di euro) della parte-
cipazione italiana a missioni internazionali

per il primo semestre del predetto anno.
Al fine di consentire la prosecuzione di
tale partecipazione, la disposizione in
esame stanzia le risorse per l'intero anno,
con un maggior onere di ulteriori 700
milioni di euro in relazione al secondo
semestre 2012.

Il comma 2 prevede che le risorse del
« Fondo per gli investimenti del Gruppo
Ferrovie dello Stato s.p.a » istituito nello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze ai sensi dell’articolo
25 del decreto-legge n. 185 del 2008 pos-
sano essere utilizzate per le esigenze del
trasporto pubblico locale ferroviario, al
fine di assicurare i necessari servizi da
parte di Trenitalia nelle regioni a statuto
ordinario.

II comma 3 dispone lincremento di
ulteriori 800 milioni di euro, a decorrere
dal 2012, della dotazione del Fondo per il
finanziamento del trasporto pubblico lo-
cale, istituito presso il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze ai sensi dell’articolo
21 del decreto-legge n. 98 del 2011. A
decorrere dal 2013, il Fondo sara alimen-
tato da una compartecipazione al gettito
derivante dall’aumento delle accise sulla
benzina.

Il comma 4 incrementa di 40 milioni di
euro per il 2012 Tl'autorizzazione di spesa
contenuta nella legge di stabilita per le
attivita di AGEA finalizzate allo sviluppo e
sostenibilita del settore agricolo, agroindu-
striale e mezzi tecnici di produzione.

Il comma 5 incrementa di 57 milioni di
euro la dotazione del Fondo per la pro-
tezione civile; tale incremento viene co-
perto con corrispondente riduzione del-
l'autorizzazione di spesa relativamente
alla destinazione dell’'otto per mille del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
a scopi di interesse sociale o di carattere
umanitario a diretta gestione statale.

II comma 6 autorizza la spesa di 1
milione e 300 mila euro annui per le
attivita e il funzionamento dell’Accademia
dei Lincei e di 700 mila euro annui per le
attivita e il funzionamento dell’Accademia
della Crusca.

Il comma 8 detta disposizioni in ma-
teria di personale del Ministero per i beni
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e le attivitd culturali, autorizzando l’as-
sunzione di personale, anche dirigenziale,
tenendo conto delle esigenze delle strut-
ture centrali e periferiche. E prevista al-
tresi la possibilita di formare una gradua-
toria unica nazionale.

Articolo 31.

L’articolo 31 estende la liberalizzazione
degli orari di apertura degli esercizi com-
merciali a tutti i comuni, sopprimendo la
limitazione, prevista dalla legislazione vi-
gente, alle sole localita turistiche e citta
d’arte.

Il comma 2 prevede che la liberta di
apertura di nuovi esercizi commerciali
senza contingenti, limitazioni territoriali o
di altra natura, ad eccezione di quelli
connessi alla tutela della salute, dei lavo-
ratori, dell’ambiente e dei beni culturali,
costituisca « principio generale dell’ordina-
mento », al quale le regioni e gli enti locali
devono adeguarsi entro novanta giorni
dalla conversione del presente decreto.

Articolo 32.

Il comma 1 liberalizza la vendita dei
farmaci cosiddetti «di fascia C» (quelli
non essenziali e non di rilevante interesse
terapeutico, ad eccezione di quelli non
soggetti a ricetta con accesso alla pubbli-
cita) presso gli esercizi commerciali aperti
in comuni con piu di quindicimila abitanti,
purché avvenga nell’ambito di un apposito
reparto che impedisca l'accessibilita ai
farmaci da parte del pubblico o di per-
sonale non addetto.

I comma 3 qualifica come «pratica
commerciale sleale » 1'adozione, da parte
delle imprese di produzione o distribu-
zione di farmaci, di condizioni contrattuali
e prassi commerciali che si risolvono in
una ingiustificata discriminazione tra far-
macie e parafarmacie.

Il comma 4 autorizza le farmacie e i
venditori di farmaci nei centri commer-
ciali a praticare liberamente sconti sui
prezzi al pubblico, purché siano esposti in
modo leggibile e chiaro al consumatore e
siano praticati a tutti gli acquirenti.

Articolo 33.

Con riferimento alla riforma degli or-
dinamenti professionali prevista dal decre-
to-legge n. 138 del 2011, l'articolo 33 di-
spone l'abrogazione automatica delle
norme vigenti alla data del 13 agosto 2012,
indipendentemente dall’adozione, da parte
dei singoli ordini, dell’apposito regola-
mento di riforma di cui all’articolo 5,
lettera ¢), del citato decreto-legge. Modi-
fica inoltre i criteri e principi direttivi ai
quali il regolamento deve attenersi, ridu-
cendo la durata massima dei tirocini da
tre anni a diciotto mesi.

Articolo 34.

L’articolo 34 detta disposizioni in ma-
teria di concorrenza al fine di realizzare
compiutamente la liberta dei mercati e
dare una spinta propulsiva allo sviluppo
del Paese.

Le disposizioni in esame si inquadrano
nella potesta legislativa esclusiva dello
Stato in materia di tutela della concor-
renza e di determinazione dei livelli es-
senziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale
(articolo 117, secondo comma, lettere ¢) ed
m), della Costituzione).

I commi 1 e 2 della norma dispongono
che la disciplina di tutte le attivita eco-
nomiche (imprenditoriale, commerciale,
artigianale, autonoma o professionale)
debba essere improntata al principio di
liberta di accesso, di organizzazione e di
svolgimento.

Il comma 3 abroga, con effetto imme-
diato, le disposizioni vigenti che limitano a
livello soggettivo, oggettivo o di allocazione
I'esercizio dell’attivitd economica, nonché
le norme di imposizione di prezzi minimi
e commissioni per la fornitura di beni e
servizi.

Altri limiti imposti alla riconosciuta
liberta dell’attivita economica si fondano
sulla necessita di salvaguardare le esigenze
imperative di interesse generale derivanti
dai principi costituzionali e comunitari
(comma 2). Tali limiti comportano la pre-
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visione, ispirata al principio di proporzio-
nalita, dell’adozione di atti amministrativi
ampliativi o di controllo (comma 4).

Al fine di verificare il rispetto del
principio di proporzionalita, il comma 5
dell’articolo prevede che I’Autorita garante
della concorrenza e del mercato sia tenuta
a rendere parere obbligatorio sui disegni
di legge governativi e sui regolamenti che
introducono restrizioni all’accesso e al-
I'esercizio di attivita economiche.

Il comma 6 dispone che nei casi in cui
¢ necessario prevedere particolari requisiti
che limitino l'esercizio dell’attivita econo-
mica, &€ comunque sufficiente I'autocerti-
ficazione per iniziare immediatamente
I'attivita economica stessa. L’autorita com-
petente, d’ufficio, entro un termine stabi-
lito, svolge un controllo amministrativo
sull’attivita iniziata. In ogni caso restano
ferme le responsabilita civili e penali per
i danni arrecati a terzi nell’esercizio del-
l'attivita stessa.

Le regioni sono tenute ad adeguare la
propria normativa a tali principi e regole
(comma 7).

Il comma 8 esclude dall’ambito di ap-
plicazione del presente articolo i servizi
finanziari e i servizi di comunicazione
come definiti dagli articoli 4 e 5 del
decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59
recante « Attuazione della direttiva 2006/
123/CE relativa ai servizi nel mercato
interno ».

Articolo 35.

L’articolo 35 mira ad ampliare i poteri
dell’Autorita garante della concorrenza e
del mercato gia attribuiti dalla legge 10
ottobre 1990, n. 287, attraverso la legitti-
mazione della stessa ad agire innanzi al
TAR del Lazio contro gli atti amministra-
tivi generali, i regolamenti e i provvedi-
menti di qualsiasi amministrazione pub-
blica che determinano distorsioni della
concorrenza.

A tale fine & previsto che I’Autorita
emetta un parere motivato, qualora ri-
tenga che una pubblica amministrazione
abbia emanato un atto in violazione delle
norme sulla concorrenza; successivamente,
decorsi sessanta giorni senza che I'ammi-

nistrazione si sia conformata ad esso,
I’Autorita potra presentare, per il tramite
dell’Avvocatura dello Stato, il ricorso entro
1 successivi trenta giorni.

La disciplina di cui al Libro IV, Titolo
V, del codice del processo amministrativo
di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010,
n. 104, si applica anche ai giudizi instau-
rati ai sensi del comma 1.

Articolo 36.

L’articolo 36 mira ad eliminare una
delle anomalie del sistema finanziario ita-
liano e, al contempo, a migliorare la con-
correnza tra le imprese operanti nel settore
assicurativo, finanziario e creditizio.

In particolare, il comma 1 vieta ai
titolari di cariche assunte negli organi
gestionali, di sorveglianza e di controllo e
ai vertici delle strutture organizzative, di
assumere incarichi in imprese tra loro
concorrenti. Il comma 2 chiarisce che si
intendono concorrenti le imprese o i
gruppi di imprese tra i quali non vi sono
rapporti di controllo e che operano nei
medesimi mercati. A tal fine, la nozione di
controllo assume un contenuto pitt ampio
rispetto alla nozione codicistica dell’arti-
colo 2359 del codice civile, attraverso il
richiamo all’articolo 7 della legge n. 287
del 1990, che individua ulteriori casi di
controllo rilevanti ai fini di un’effettiva
tutela della concorrenza.

Articolo 37.

L’articolo 37 mira a risolvere le diffi-
colta incontrate dal processo di liberaliz-
zazione nel settore del trasporto ferrovia-
rio, aereo e marittimo nella prospettiva di
migliorare le condizioni di offerta e la
qualita dei servizi. A tale scopo viene
autorizzata I'adozione di uno o piu rego-
lamenti di delegificazione per individuare
I’Autorita competente, tra quelle gia esi-
stenti, a realizzare una compiuta libera-
lizzazione del settore.

Il comma 3, poi, disciplina i poteri che
I’Autorita puo esercitare nell’esercizio
delle suddette competenze.

I commi 4 e 5 stabiliscono che restano
ferme tutte le altre competenze dell’Auto-
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rita, la quale ¢ tenuta a rendere pubblici
nei modi pitt opportuni i provvedimenti di
regolazione e a riferire annualmente alle
Camere circa lo stato del processo di
liberalizzazione.

I comma 6 prevede che agli oneri
derivanti dall’esercizio delle competenze
previste si provvede mediante un contri-
buto versato dai gestori delle infrastrut-
ture e dei servizi regolati, in misura non
superiore all'uno per mille del fatturato
derivante dall’esercizio delle attivita svolte
percepiti nell’'ultimo esercizio.

Articolo 38.

L’articolo 38 modifica la disciplina del
Fondo rotativo di sostegno alle imprese,
prevedendo che le relative risorse siano
destinate prioritariamente anche alle ini-
ziative e programmi di ricerca e sviluppo
nel settore dell'innovazione industriale, in-
dividuati nell’ambito delle aree tecnologi-
che dell’efficienza energetica, della mobi-
lita sostenibile, delle nuove tecnologie della
vita, delle nuove tecnologie per il made in
Italy e delle tecnologie innovative per i
beni e le attivita culturali e turistiche, di
cui all’articolo 1, comma 842, della legge
n. 296 del 2006.

Articolo 39.

L’articolo 39 detta misure di sostegno
per le piccole e medie imprese (PMI).

In particolare, si prevede la possibilita
di concedere alle PMI garanzia diretta e
controgaranzia, fino all’80 per cento del-
I'ammontare delle operazioni finanziarie
garantite, a valere sulle risorse disponibili
presso il Fondo di garanzia -costituito
presso il Mediocredito Centrale Spa, di cui
all’articolo 2, comma 100, lettera a), della
legge n. 662 del 1996. L’'importo massimo
garantito per ogni singola impresa ¢ au-
mentato a 2 milioni e 500.000 euro.

Articolo 40.

L’articolo 40 detta misure di semplifi-
cazione degli adempimenti amministrativi
a carico delle imprese.

In particolare, il comma 1 semplifica la
comunicazione alle autorita di pubblica
sicurezza delle generalita dei clienti da
parte degli albergatori, prevedendo che
I'invio della scheda informativa deve av-
venire con modalita telematiche.

Il comma 2 semplifica la disciplina in
tema di privacy, modificando la nozione di
« dato personale » in modo da eliminare i
dati relativi a persone giuridiche, enti o
associazioni. Si tratta dunque di un inter-
vento pitl radicale rispetto a quello adot-
tato con il decreto-legge n. 70 del 2011,
che escludeva dall’applicazione del codice
i trattamenti effettuati tra persone giuri-
diche per finalita amministrativo-conta-
bili. L’obiettivo & portare a compimento la
semplificazione gia avviata al fine di rial-
lineare la normativa italiana alla disciplina
comunitaria, evitando lintroduzione di
oneri non previsti a livello europeo.

Il comma 3 mira a facilitare I'impiego
del lavoratore straniero nelle more del
rilascio o rinnovo del permesso di sog-
giorno.

Il comma 4 sposta alla fine del mese
successivo a quello di riferimento il ter-
mine entro il quale deve essere aggiornato
da parte del datore il libro unico del
lavoro.

Il comma 5 modifica l'articolo 242 del
decreto legislativo n. 152 del 2006, preve-
dendo che gli interventi di scavo di terreni
finalizzati a realizzare attivita di manu-
tenzione, ordinaria e straordinaria, e di
messa in sicurezza degli impianti e delle
reti tecnologiche possono essere realizzati,
anche in aree contaminate, purché non
compromettano la possibilita di effettuare
o completare gli interventi di bonifica e
siano condotti adottando appropriate mi-
sure di prevenzione dei rischi per i lavo-
ratori. Prevede inoltre che, qualora gli
interventi di bonifica o di messa in sicu-
rezza, operativa o permanente, presentino
particolare complessita a causa della na-
tura della contaminazione, degli interventi,
delle dotazioni impiantistiche necessarie o
dell’estensione dell’area interessata dagli
interventi medesimi, il progetto di bonifica
o di messa in sicurezza potra essere ar-
ticolato per fasi progettuali distinte al fine
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di rendere possibile la realizzazione degli
interventi per singole aree o per fasi
temporali successive.

Il comma 8 semplifica le procedure di
smaltimento dei rifiuti speciali per le at-
tivita di estetista, acconciatore, trucco, ta-
tuaggio, podologo e altre, prevedendo che
i relativi rifiuti pericolosi prodotti possono
essere trasportati in conto proprio sino
allimpianto di smaltimento per una quan-
tita massima di 30 chilogrammi al giorno.
Ai fini della registrazione sul registro di
carico e scarico rifiuti, nonché ai fini
dell’assolvimento dell’obbligo di presenta-
zione del modello unico di dichiarazione
ambientale (MUD) al catasto dei rifiuti &
sufficiente la compilazione e conserva-
zione dei formulari di trasporto.

Il comma 9 prevede che le documen-
tazioni e certificazioni attualmente richie-
ste per il conseguimento delle agevolazioni
fiscali in materia di beni e attivita culturali
sono sostituite da un’apposita dichiara-
zione sostitutiva di atto di notorieta.

Articolo 41.

Il comma 1 modifica l'articolo 161 del
codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2006, con
I'intento di ridefinire le modalita e i criteri
di programmazione delle opere strategi-
che, in modo tale da selezionare alcune
specifiche opere da realizzare in via prio-
ritaria, con particolare riferimento alle
opere finanziabili con 'apporto di capitale
privato. Inoltre si prevede un’azione di
coordinamento tra i Ministri interessati a
diverso titolo alla realizzazione delle in-
frastrutture strategiche. Le modifiche, at-
traverso la concentrazione dell’attivita su
specifiche opere individuate quali priori-
tarie, sono tese a favorire una maggiore
efficacia dell’azione pubblica volta alla
realizzazione delle infrastrutture di inte-
resse strategico.

Con la norma di cui al comma 2 si
introduce nel codice dei contratti pubblici
un nuovo articolo volto a consentire che
I'approvazione, da parte del CIPE, dei
progetti delle opere di interesse strategico
possa intervenire, su richiesta del soggetto
aggiudicatore, sul solo progetto prelimi-

nare, e non anche sul progetto definitivo,
qualora sia verificata la coerenza dello
stesso rispetto al progetto preliminare con
riferimento, in particolare, al rispetto del
medesimo limite di finanziamento previsto
in sede di approvazione del progetto pre-
liminare. La disposizione prevede che in
tal caso il progetto definitivo sia approvato
con decreto del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, di concerto con i
Ministri dell’economia e delle finanze e
dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, per i profili di rispettiva com-
petenza, sentito il Dipartimento per la
programmazione economica. Con la
norma, di carattere semplificatorio e ac-
celeratorio, si intende ridurre la durata
della fase progettuale complessiva dell’in-
frastruttura, quantificabile in un periodo
di almeno sei mesi/un anno e, conseguen-
temente, pervenire a un piltl rapido avvio
della fase di realizzazione degli investi-
menti infrastrutturali. Si prevede inoltre,
sempre a fini acceleratori, la possibilita
per il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti di effettuare sopralluoghi tecni-
co-amministrativi al fine di verificare I'ef-
fettivo andamento dei lavori, con la pos-
sibilita di avvalersi, mediante appositi pro-
tocolli d’intesa, del Corpo della Guardia di
finanza.

I commi 3, 4 e 5 prevedono, al fine di
fissare tempi certi per l'utilizzo dei finan-
ziamenti assegnati per opere pubbliche,
che in caso di mancata adozione del
decreto di utilizzo delle risorse, entro
sessanta giorni dalla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della delibera CIPE e,
per le opere di interesse strategico, entro
trenta giorni dalla pubblicazione del
bando, il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti riferisca la circostanza al Consi-
glio dei Ministri per le successive conse-
guenti determinazioni; gli stessi effetti
sono previsti per la mancata formalizza-
zione e trasmissione delle delibere CIPE
alla firma del Presidente del Consiglio dei
Ministri entro trenta giorni dalla seduta in
cui & assunta la delibera. Si evidenzia che
la remissione della questione in seno al
Consiglio dei Ministri non comporta 'eser-
cizio di poteri sostitutivi rispetto alle spe-
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cifiche competenze dei Ministri, ma ¢ tesa
a consentire che la questione possa trovare
una rapida soluzione mediante una valu-
tazione di tipo collegiale. Le predette di-
sposizioni, combinate alla previsione della
riduzione di un terzo dei termini di regi-
strazione della delibera CIPE da parte
della Corte dei conti, di cui al comma 5,
sono tese a ridurre la durata della fase di
approvazione dei progetti delle infrastrut-
ture, consentendo un piu rapido avvio
della fase realizzativa.

Articolo 42.

Con la modifica di cui al comma 1 si
interviene sull’articolo 143 del codice dei
contratti pubblici, che disciplina la con-
cessione di costruzione e gestione di opere
pubbliche, ampliando la possibilita di uti-
lizzo, a titolo di prezzo, della cessione di
beni immobili nella disponibilita del com-
mittente pubblico o espropriati allo scopo.
In particolare, rispetto a quanto previsto
dalla normativa vigente, non sarebbe piu
necessario che i beni ceduti siano stretta-
mente connessi o funzionali alle opere da
realizzare, essendo sufficiente che la ces-
sione sia necessaria ai fini del raggiungi-
mento dell’equilibrio del piano economico-
finanziario (PEF); a salvaguardia del pa-
trimonio pubblico ¢ previsto che le am-
ministrazioni  aggiudicatrici, ai  fini
dell’'utilizzo del bene a titolo di prezzo,
debbano effettuare una preventiva analisi
costi — benefici volta a garantire un’effi-
ciente azione amministrativa. La modifica
consentirebbe di ridurre, attraverso la ces-
sione in proprieta o in diritto di godimento
di beni immobili, la quota di finanzia-
mento pubblico necessaria per raggiungere
I'equilibrio del PEF. In questo modo ¢&
evidente anche lincentivo alla realizza-
zione di costruzioni edilizie nelle aree
cedute al concessionario; in particolare, la
disposizione potrebbe trovare applicazione
con riferimento a interventi di riqualifi-
cazione e valorizzazione delle aree pro-
mossi dagli enti locali nonché delle aree
dismesse in ambito ferroviario.

Con la modifica di cui al comma 2 si
interviene sulla disciplina della conces-

sione di costruzione e gestione di opere
pubbliche dettata dal codice dei contratti
pubblici, prevedendo, per le nuove con-
cessioni, la possibilita di estendere l'am-
bito gestionale del concessionario anche a
opere gia realizzate al momento dell’affi-
damento, che siano direttamente connesse
con quelle da realizzare. Rispetto alla
vigente normativa in materia, si consente
al concessionario di acquisire sin dall’ini-
zio del rapporto concessorio l'afflusso dei
proventi della gestione, che rimangono
comunque correlati ai costi di investi-
mento, e dunque di ridurre l'onerosita
finanziaria derivante dal ricorso al mer-
cato finanziario per ottenere la liquidita
necessaria alla realizzazione dell'investi-
mento. La disposizione ¢ dunque tesa a
favorire, rendendolo piu appetibile, I'ap-
porto di capitale privato nella realizza-
zione di infrastrutture pubbliche. La di-
sposizione potrebbe trovare applicazione,
ad esempio, nel caso del completamento
della realizzazione della linea C della
metropolitana di Roma, del costo previsto
di 2,5 miliardi di euro, ripartiti tra finan-
ziamento pubblico e finanziamento pri-
vato, per la quale la gara per I'affidamento
della concessione potrebbe prevedere 'an-
ticipo della gestione da parte del conces-
sionario della tratta della linea gia realiz-
zata. Al comma 3 ¢é posta una disposizione
transitoria.

Con la modifica di cui al comma 4 si
interviene sull’articolo 143 del codice dei
contratti pubblici, relativo all’affidamento
delle concessioni di costruzione e gestione
di opere pubbliche, prevedendo che, in
caso di infrastrutture di importo superiore
a un miliardo di euro, la concessione
possa arrivare fino alla durata di cin-
quanta anni. La norma € tesa a favorire lo
strumento del partenariato pubblico-pri-
vato per le grandi opere che richiedono
I'impiego di ingenti capitali e per le quali
il rientro dell'investimento avviene nel-
I'arco di un lungo periodo temporale. Con
la disposizione in oggetto i privati saranno
maggiormente attratti dall’investimento
dei propri capitali nelle grandi infrastrut-
ture (aeroporti, autostrade eccetera), di-
sponendo ope legis della garanzia che la
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durata della concessione consenta il rien-
tro dell'investimento tramite la gestione
dell'infrastruttura. E previsto che la di-
sposizione sia applicabile solo alle nuove
concessioni ancora da affidare (comma 5).

Al fine di concorrere ad attrarre il
capitale privato nella realizzazione delle
opere pubbliche, le disposizioni contenute
nei commi 6 e 7 introducono la possibilita
per le imprese di assicurazioni di coprire
le proprie «riserve tecniche », oltre che
con investimenti in beni immobiliari, an-
che con azioni, obbligazioni o fondi che
investono nel settore delle infrastrutture
pubbliche; la relativa disciplina attuativa ¢
demandata all’Istituto per la vigilanza
sulle assicurazioni private e di interesse
collettivo (ISVAP). La norma ¢& tesa ad
aumentare 'entita dell’apporto di capitale
privato, attraverso l'ampliamento dei sog-
getti che possono investire in infrastrut-
ture pubbliche; in particolare, la disposi-
zione consentirebbe di immettere sul mer-
cato della realizzazione delle infrastrut-
ture anche le risorse finanziarie
immobilizzate presso le imprese assicura-
tive.

Il comma 8 prevede che il sistema di
finanziamento delle infrastrutture me-
diante defiscalizzazione, introdotto dalla
recente legge di stabilita e attualmente
limitato alle opere autostradali, sia esteso
anche alle nuove opere di infrastruttura-
zione ferroviaria metropolitana e di svi-
luppo e ampliamento dei porti e dei col-
legamenti stradali e ferroviari inerenti i
porti nazionali appartenenti alla rete stra-
tegica transeuropea di trasporto essenziale
(CORE TEN-T NETWORK).

Il comma 9 introduce una disposizione
che accelera la riassegnazione in favore
del Ministero per i beni e le attivita
culturali delle risorse derivanti dalle do-
nazioni di soggetti pubblici e privati per le
attivita rientranti tra i fini istituzionali del
medesimo Ministero.

Articolo 43.

I commi da 1 e 4 prevedono, per
I'approvazione degli aggiornamenti e revi-
sioni delle convenzioni relative alle con-

cessioni autostradali, una disciplina sem-
plificata rispetto a quella attualmente vi-
gente. Secondo la disciplina semplificata &
previsto che siano acquisiti i pareri del
CIPE e del Nucleo di consulenza per
I'attuazione e regolazione dei servizi di
pubblica utilita (NARS) solo nel caso in
cui gli aggiornamenti o le revisioni com-
portino variazioni o modificazioni al piano
degli investimenti o riguardino aspetti di
carattere regolatorio; negli altri casi invece
I'approvazione avviene semplicemente con
decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, senza l’ac-
quisizione di pareri. In entrambi i casi non
¢ prevista l'acquisizione dei pareri delle
Commissioni parlamentari. La disposi-
zione costituisce una notevole misura di
semplificazione e di accelerazione che
consente l'accelerazione dei tempi di rea-
lizzazione degli investimenti infrastruttu-
rali, anche in vista della necessita di
adeguare i piani economico-finanziari a
seguito dell’avvenuto recepimento della
normativa europea in materia di sicurezza
delle infrastrutture. In molti casi si po-
trebbe conseguire una riduzione di circa
un anno dei tempi di avvio degli investi-
menti in materia di infrastrutture stradali
per la realizzazione di terze corsie, svin-
coli eccetera.

Con il comma 5 si introduce una
norma volta a chiarire che, qualora una
concessione autostradale abbia ad oggetto
la sola gestione dell'infrastruttura e dia
luogo a un contratto di servizi, l'affida-
mento deve comunque avvenire secondo le
procedure di gara previste dal codice dei
contratti pubblici per le concessioni di
costruzione e gestione. La norma ¢ tesa a
garantire maggiore concorrenzialitd per
l'affidamento delle concessioni autostra-
dali di gestione che, pur avendo come
oggetto prevalente i servizi, richiedono
I'esecuzione di opere. Nell’lambito dei si-
stemi di affidamento delle concessioni di
costruzione e gestione puo essere anche
utilizzato il sistema del promotore.

La norma di cui al comma 6 ¢ volta a
consentire di procedere in tempi rapidi a
interventi di ammodernamento su infra-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 4829

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

strutture autostradali e stradali esistenti
mediante l'installazione di impianti tecno-
logici (e opere civili connesse) che, in
quanto accessori e funzionali all’infra-
struttura, non incidono sull'impatto della
struttura gia oggetto dei necessari provve-
dimenti approvativi e autorizzativi, con
conseguente riduzione di centottanta/due-
centodieci giorni dei tempi necessari per
avviare gli interventi di installazione di
impianti tecnologici sulle strade esistenti.
In particolare si segnala che la disposi-
zione consentirebbe una rapida installa-
zione dei portali necessari al pedaggia-
mento della rete autostradale in gestione
diretta ANAS.

I commi da 7a 15 prevedono interventi
prioritari per la messa in sicurezza delle
grandi dighe presenti nel territorio nazio-
nale, al fine di garantire un sistema di
controllo efficace ed efficiente e di tutelare
la pubblica incolumita, in particolare delle
popolazione e dei territori a valle. L’in-
sieme delle attivita da svolgere produrra
nel breve termine l'attivazione di inter-
venti da effettuare a cura e spese dei
rispettivi concessionari e gestori, senza
gravare sulla finanza pubblica, con signi-
ficative ricadute sull’economia in forza
degli investimenti privati da attivare e con
un forte impatto occupazionale di diverse
professionalita.

Articolo 44.

I commi 1 e 2 intervengono sulla di-
sposizione introdotta in sede di conver-
sione del decreto-legge n. 70 del 2011
(cosiddetto « decreto sviluppo »), relativa
all’esclusione del costo del lavoro dal ri-
basso offerto nelle procedure di affida-
mento dei contratti pubblici, che ha de-
terminato notevoli difficolta applicative.
La disposizione, rivelatasi di problematica
e di non univoca applicazione, come evi-
denziato di recente anche dall’Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici, comporta
notevoli difficolta da parte delle stazioni
appaltanti nell’attivita di predisposizione
dei bandi di gara e di affidamento dei
contratti pubblici e aumenta notevolmente
il rischio di contenzioso. Si prevede per-
tanto l'abrogazione della disposizione,

fermo restando che l'ordinamento norma-
tivo vigente gia garantisce ampiamente la
tutela dei lavoratori negli appalti pubblici,
sia sotto il profilo della retribuzione che
della sicurezza, attraverso numerose spe-
cifiche disposizioni contenute nel codice
dei contratti pubblici e nel testo unico
della sicurezza e richiamate nel testo.

I commi 4 e 5 insistono sulle norme
contenute nel «decreto sviluppo » in ma-
teria di varianti e conferenze di servizi,
che hanno determinato, relativamente alla
disciplina transitoria, rallentamenti nella
realizzazione di opere gia avviate. In par-
ticolare, in materia di varianti, al fine di
consentire la celere prosecuzione delle
opere, & previsto un regime transitorio che
escluda — sia per le opere ordinarie che
per quelle cosiddette «di legge obiettivo »
— l'applicazione del limite introdotto (50
per cento dei ribassi d’asta ottenuti in fase
di gara) agli interventi per i quali & gia in
corso la progettazione esecutiva o l'esecu-
zione dei lavori; sono inoltre esclusi, ai fini
del calcolo dell’eventuale superamento del
limite alle varianti per le opere cosiddette
«di legge obiettivo », gli importi relativi a
varianti gia approvate alla data di entrata
in vigore del provvedimento. Cid consente
di evitare il blocco di rilevanti opere in
corso, per le quali sono necessarie varianti
progettuali. In materia di conferenza di
servizi si prevede che le nuove disposizioni
introdotte con il «decreto sviluppo » non
trovino applicazione con riferimento ai
progetti gia pervenuti al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Infine il comma 5 abroga l'articolo 12
della legge n. 180 del 2011, in materia di
contratti pubblici, che consentiva di proce-
dere senza gara all’affidamento dei con-
tratti pubblici di architettura e di ingegne-
ria fino alle soglie comunitarie; con I'abro-
gazione si intende garantire maggiore tra-
sparenza e  concorrenza  attraverso
I'espletamento della gara per 'affidamento
dei contratti di importo superiore a 100.000
euro.

Il comma 6, a fini di accelerazione e
semplificazione, estende a ulteriori ipotesi,
rispetto a quelle gia previste, la possibilita
di procedere al completamento del con-
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tratto mediante scorrimento della gradua-
toria formatasi in esito della gara origi-
naria, in luogo dell’espletamento di una
nuova gara. Si prevede in tal modo un
celere completamento di opere avviate per
le quali sono intervenute informative an-
timafia o altre situazioni riguardanti I'ap-
paltatore che non consentono la prosecu-
zione del rapporto contrattuale (I’espleta-
mento della gara richiede in molti casi
anche otto mesi).

Il comma 7, al fine di garantire il piu
ampio coinvolgimento di tutti gli operatori
economici nella realizzazione delle opere
pubbliche, con particolare riferimento alle
medie e piccole imprese, introduce nel
codice dei contratti pubblici norme di
principio volte a favorire la suddivisione
degli appalti in lotti funzionali e forme di
coinvolgimento nella realizzazione delle
opere strategiche. Come effetto si prevede
una maggiore partecipazione delle piccole
e medie imprese al mercato degli appalti
pubblici attraverso il coinvolgimento delle
stesse anche nelle grandi opere.

Il comma 8, per le opere di importo
superiore ai 20 milioni di euro, prevede
una procedura di consultazione sul pro-
getto posto a base di gara, quale costrut-
tivo momento di confronto tra le imprese
invitate alla gara ristretta e la stazione
appaltante, funzionale a chiarire eventuali
incertezze sugli elaborati progettuali. Si
riduce il rischio di contenzioso relativo ad
aspetti progettuali in fase di esecuzione
dell’opera.

Articolo 45.

Con la disposizione prevista al comma
1 si escludono le opere di urbanizzazione
primaria di importo inferiore alla soglia
comunitaria dall’applicazione delle proce-
dure di affidamento previste dal codice dei
contratti pubblici, atteso che la realizza-
zione di tali opere & un onere connaturato
alla trasformazione urbanistica del terri-
torio e pertanto puo essere posta in essere
direttamente dallo stesso soggetto che da
attuazione agli interventi di nuova edifi-
cazione. La norma favorisce la celere rea-
lizzazione degli investimenti privati per la

realizzazione delle opere di urbanizza-
zione «a scomputo ».

La previsione normativa del comma 2
introduce modifiche al testo unico dell’edi-
lizia di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 380 del 2011, volte a chia-
rire, a fini di semplificazione, che per i
sistemi costruttivi che utilizzano i mate-
riali innovativi via via individuati e disci-
plinati dalle norme tecniche per le costru-
zioni, quali il legno, non & mnecessario
procedere al rilascio dell'idoneita da parte
del Consiglio superiore dei lavori pubblici.
Inoltre, nell’ambito della procedura di au-
torizzazione dei laboratori, si prevede, a
fini semplificatori, di eliminare il riferi-
mento al parere obbligatorio del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, per via delle
difficolta che l'acquisizione di tale parere
comporta, in relazione ai tempi di rilascio
delle autorizzazioni richieste. Come effetto
immediato si elimina la procedura volta al
rilascio dell’idoneita da parte del Consiglio
superiore, che richiede un tempo di circa
quattro mesi, nell’ambito della realizza-
zione delle opere pubbliche e private.

Il comma 3, al fine di semplificare le
procedure concernenti I'approvazione de-
gli accordi di programma per la realizza-
zione degli interventi previsti dal piano
nazionale di edilizia abitativa, modifica le
disposizioni che prevedono una loro ap-
provazione con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, mediante sostitu-
zione con decreto del Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti. Si riducono di
circa due mesi i tempi attualmente impie-
gati.

Articolo 46.

L’articolo consente alle autorita por-
tuali, d’intesa con le regioni, le province e
1 comuni interessati, di costituire « sistemi
logistici » aventi la finalita di coordinare le
attivita di piu porti e retroporti apparte-
nenti a una medesima area territoriale,
indicando, in particolare, le finalita di tali
sistemi logistici portuali. Le disposizioni
determinano un efficientamento del si-
stema logistico e, prevedendo la promo-
zione del traffico ferroviario di collega-
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mento tra porti e retroporti, il coordina-
mento dei piani regolatori portuali e co-
munali e la promozione delle
infrastrutture di collegamento. Inoltre, si
prevede che il servizio doganale sia svolto
dalla medesima amministrazione regionale
che esercita il servizio nei porti di riferi-
mento.

Articolo 47.

Il comma 1 estende alle infrastrutture
di interesse strategico, come il MOSE, la
possibilita di utilizzare le risorse di cui al
« fondo infrastrutture ferroviarie e stra-
dali », istituito dall’articolo 32, comma 1,
del decreto-legge n. 98 del 2011.

I comma 2, al fine di garantire la
continuita del servizio pubblico svolto da
Trenitalia, prevede che il Ministero del-
I'economia e delle finanze corrisponda a

Trenitalia Spa le somme previste per
I’'anno 2011 dal bilancio di previsione dello
Stato, nelle more della stipula dei contratti
di servizio.

Articolo 48.

L’articolo finalizza, per cinque anni, le
maggiori entrate derivanti dal decreto al
raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica concordati in sede europea.

Articolo 49.

L’articolo 49 reca le disposizioni rela-
tive alla copertura finanziaria.

Articolo 50.

L’articolo 50 dispone l'immediata en-
trata in vigore del decreto-legge.
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RELAZIONE TECNICA
(Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

Titolo I Sviluppo ed equita

Art. 1 - Aiuto alla crescita economica (Ace)

Al fine di incentivare il rafforzamento patrimoniale delle imprese italiane, si propone un
intervento volto a riequilibrare il trattamento fiscale tra imprese che si finanziano con debito ed
imprese che si finanziano con capitale proprio.

Anticipando quanto previsto dalla bozza di legge delega per la riforma fiscale e assistenziale
la norma qui proposta introduce una riduzione del prelievo Ires commisurata al nuovo capitale
immesso nell’impresa sotto forma di conferimenti in denaro da parte dei soci o di destinazione di
utili a riserva. -

La misura prevede di escludere dalla base imponibile del reddito d’impresa il rendimento
nozionale riferibile ai nuovi apporti di capitale di rischio e agli utili reinvestiti in riserve di capitale,
secondo il modello cosiddetto ACE (dllowance for Corporate Equity).

Ai fini della stima degli effetti di gettito derivanti dalla normativa in oggetto ¢ stata
effettuata una specifica simulazione pluriennale, per valutare I’andamento a medio termine del
profilo del gettito, tenuto conto delle caratteristiche di incentivo strutturale della norma. In sintesi
I’iter logico-sistematico seguito & il seguente:

e sono state elaborate tutte le dichiarazioni dei redditi UNICO societd di capitali ed enti
commerciali relative ai quattro periodi di imposta pilt recenti disponibili (UNICO2007 -
UNICO02010);

e in capo ad ogni soggetto presente in almeno uno dei quattro periodi di imposta (oltre /,3
milioni di societd) & stato ricostruito 1’andamento nel tempo delle consistenze reddituali e dei
flussi temporali; per tenere in debito conto di tutte le possibili situazioni di modifica nella
redditivita e di patrimonializzazione; '

*  sono stati utilizzati i dati dei bilanci civilistici CERVED (2006 — 2008) e Bureau Van Dijk
(2009) per ricavare il dettaglio necessario relativamente all’incremento delle partecipazioni di
controllo;
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la variazione in aumento del capitale proprio ¢ stata ottenuta elaborando lo specifico prospetto
del capitale e delle riserve della dichiarazione (quadro RF) come incremento netto (saldo
finale n-simo esercizio meno saldo iniziale anno “zero”) positivo della somma delle voci
"capitale sociale", "riserve di capitale", "riserve di utili", "riserve in sospensione di imposta",
non tenendo pertanto conto in ciascun esercizio dell’utile dell’ esercizio stesso;

per ciascuno dei quattro esercizi la variazione in aumento del capitale proprio rispetto all’anno
“zero” & stata calcolata al netto del corrispondente incremento delle partecipazioni di
controllo, collegamento o di gruppo (in caso di mancanza del dettaglio nel bilancio civilistico,
delle partecipazioni immobilizzate);

’aliquota percentuale per il calcolo del rendimento nozionale del nuovo capitale proprio
applicata all'incremento di capitale proprio ¢ pari al 3%;

la deduzione puo arrivare ad annullare il reddito imponibile;

per ogni esercizio di simulazione ¢ stata calcolata sia la perdita IRES ad aliquota ordinaria che
la perdita ai fini della addizionale sull'energia al /0,5% sulla base dei dati disponibili nelle
dichiarazioni degli ultimi due esercizi;

¢ stato stimato anche il meccanismo specifico di "recapture" negli esercizi successivi della
eventuale eccedenza della remunerazione figurativa rispetto al reddito di un esercizio,
computando tale eccedenza in aumento dell’importo deducibile dal reddito degli esercizi
successivi;

come accennato, per i periodi di imposta successivi al primo l'incremento di capitale proprio
¢ - come era per la DIT - calcolato rispetto al corrispondente valore esistente al 1° gennaio
del primo esercizio: per le nuove societ, inoltre, rileva l'intero capitale proprio; '
questo regime di favore si applica anche nei confronti dei soggetti che aderiscono al
consolidato nazionale, commisurando il rendimento nozionale dell’incremento netto del
capitale proprio al reddito da imputare al consolidato;

la perdita di gettito conseguente in ciascun esercizio deriva dalla applicazione della aliquota di
imposta relativa (27,5% o minore nel caso del consolidato + 10,5% se dovuto) alla riduzione
del reddito positivo;

si & assunto che la agevolazione in parola trovi applicazione anche nei confronti delle ditte
individuali e delle societd di persone a contabilitd ordinaria: per tali contribuenti si &
ipotizzato un beneficio (risparmio di imposta) in misura pari al 10% di quanto risulta per le
societa di capitali;

Di seguito si evidenzia, di competenza e di cassa, in milioni di euro, I‘andamento della

perdita di gettito conseguente alla normativa proposta, quale risulta dalla simulazione operata. Ai
fini dell’andamento di cassa, infine, si evidenzia come la stima tenga conto di un acconto per
I’IRES ordinaria del 75% e per ’addizionale energetica del 100%, come da RT originaria; in via

prudenziale ¢ stato ipotizzato il ricorso al metodo previsionale per il calcolo dell’acconto.
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CASSA 2012 2013 2014
IRES ordinaria -851,0 | -1.298,5 | -2.617,3
Addizionale energetica -144 -18,0 -50,0
IRPEF Soc. di persone + Ditte individuali | -85,1 -129,8 -261,7
TOTALE -950,5 | -1.446,3 | -2.929,0

In milioni di euro

Art. 2 - Agevolazioni fiscali riferite al costo del lavoro nonché per donne e giovani

La disposizione prevede, al comma 1, che a decorrere dal periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2012 ¢ ammesso in deduzione un importo pari all'imposta regionale sulle attivita
produttive determinata ai sensi degli articoli 5, 5-bis, 6, 7 ¢ 8 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, relativa alla quota imponibile delle spese per il personale dipendente e assimilato al
netto delle deduzioni spettanti ai sensi dell'articolo 11, commi 1, lettera a), 1-bis, 4-bis, 4-bis.1 del
medesimo decreto legislativo n. 446 del 1997.

Al comma 2 si prevede che all’articolo 11, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al numero 2), dopo le parole “periodo di imposta” sono aggiunte le seguenti: “, aumentato a
10.600 euro per i lavoratori di sesso femminile nonché per quelli di eta inferiore ai 35 anni”;

b) al numero 3), dopo le parole “Sardegna e Sicilia” sono aggiunte le seguenti: “, aumentato a
15.200 euro per i lavoratori di sesso femminile nonché per quelli di eta inferiore ai 35 anni”.

Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano a decorrere dal periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2011.

Al fini della stima degli effetti di gettito derivanti dal comma 1 della normativa in oggetto &
stata effettuata una apposita simulazione, attraverso I’utilizzo del modello di micro simulazione
IRES, i dati dichiarati ai fini IRAP e i redditi ai fini IRPEF dichiarati dai contribuenti non
considerati dal modello di micro simulazione IRES (societd di persone, persone fisiche, enti non
commerciali). I1 modello IRES produce una stima estrapolando i dati della dichiarazione Unico
2010 alla normativa attualmente vigente e relativamente alla proposta in oggetto, prevede le
modifiche all’aliquota ordinaria IRAP introdotte dal comma 5 dell’articolo 23 del decreto-legge 98
del 2011.

e~
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Dalla elaborazione delle dichiarazioni dei sostituti di imposta - modello 770 semplificato
anno di imposta 2009 - ¢ stato stimato I’ammontare del costo del lavoro relativo ad ogni
contribuente; dalla dichiarazione IRAP ¢& stato calcolato il totale delle deduzioni afferenti al costo
del lavoro come previste all’articolo 11 del DLgs. 446 del 1997. Le informazioni ottenute sono state
elaborate con il modello di micro simulazione IRES in capo ad ogni singolo contribuente societa di
capitali, ottenendo in tal modo la nuova deduzione a legislazione proposta [(costo del lavoro — totale
deduzioni) X aliquota ordinaria IRAP']. Dalla elaborazione & risultato un importo deducibile a
legislazione vigente pari a circa 10 miliardi di euro con una conseguente minore IRES per circa
1.842,4 milioni di euro. La deduzione proposta ha inoltre effetti sulla addizionale energetica per la
quale si evidenzia una riduzione di circa 19 milioni di euro.

Per cid che riguarda i soggetti diversi dalle societa di capitali ovvero persone fisiche, societa
di persone ed enti non commerciali, si & proceduto stimando la maggiore deduzione capiente nel
reddito di specie di impresa ordinario, semplificato ed autonomo con esclusione dei regimi di
determinazione forfetaria, dichiarato in Unico 2010. Rispetto alla deducibilita vigente la normativa
proposta, relativamente a tali soggetti, genera un minore gettito IRPEF pari a circa 264,3 milioni di
euro.

Al fini della stima degli effetti di gettito derivanti dal comma 2 della normativa in oggetto,
attraverso il modello di microsimulazione ¢& stato stimato il numero di lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato impiegati nel settore privato, distinto per sesso, dato ricavabile attraverso ’analisi dei
codici fiscali dei dipendenti dichiarati dai sostituti di imposta.

Dai dati relativi alle deduzioni del cuneo fiscale si stima un numero di lavoratori per i quali i
sostituti d’imposta hanno beneficiato di detta agevolazione pari a circa 7,7 milioni, di cui circa il 64
per cento riferibili a dipendenti di sesso maschile e, conseguentemente, il 36 per cento di sesso
femminile.

Inoltre, i dati Istat sugli occupati (data base Istat — analisi degli occupati) stimano in circa il 25
per cento la quota di occupati di sesso maschile con eta inferiore a 35 anni. Ne consegue che la
platea di riferimento potenziale della norma sia relativa a circa 1,1 milioni di lavoratori di sesso
maschile (7,7 X 64% X 25%) e da circa 2,8 milioni di lavoratrici di sesso femminile di qualsiasi eta

(7,7 X 36%). Nel complesso la norma si stima sia applicabile a circa 3,9 milioni di lavoratori
dipendenti.

La proposta normativa determina un aumento delle deduzioni di cui all’art.11, commal,
lettera a), nn. 2 e 3 di 6.000€, pertanto si stima, con un’aliquota media ai fini Irap pari al 4,2 per
cento, un effetto di gettito di circa -994 milioni di euro di competenza (3,9 min X 6.000€ X 4,2%)
a partire dall’anno d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2011.

! L'aliquota ordinaria [RAP utilizzata & pari al 3,9% per la generalitd dei contribuenti, al 4,65% per le banche e finanziarie, al 5,9% per le
assicurazioni, al 4,2% per alcune imprese concessionarie e all’1,9% per gli agricoltori.

®
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La normativa proposta al comma 2, generando una riduzione dell’imposta IRAP a seguito di
un incremento della deducibilita del costo del lavoro, produce effetti ai fini IRES riducendo da un
lato 1’imposta sulla quale calcolare la deduzione forfetaria del 10%, dall’altro riducendo il costo del
lavoro non dedotto e di conseguenza gli effetti del comma 1 della normativa in oggetto.

Di seguito si riportano gli effetti netti, di competenza e di cassa, considerando un acconto pari
all’85 per cento ai fini Irap e pari al 75 per cento ai fini Ires. Si ipotizza altresi, prudenzialmente, ai
fini Irap, un effetto in sede di acconto per il 2012 attraverso ’uso del metodo previsionale per una
quota pari al 15 per cento del minor gettito, mentre ai fini IRES pari al normale acconto.

Competenza 2012 2013 2014
IRAP -994 -994 -994
IRES/IRPEF -1.920,5 -1.979,9 -1.979,9
Addiz. Energetica IRES -17,5 -17,3 -17,3
Totale -2.932,0 -2.991,2 -2.991,2
in milioni di euro
Cassa 2012 2013 2014
IRAP -149 -1.690 -994
IRES/IRPEF -1.457,7 -1.903,6 -2.024,4
Addiz. Energetica JRES -17,5 -17,5 -17,1
Totale -1.624,2 -3.611,1 -3.035,5

in milioni di euro

Art. 3 — Programmi regionali cofinanziati dai fondi strutturali e rifinanziamento del fondo di
garanzia

Il comma 1 novella il comma 4 dell’articolo 32 della legge di stabilitad 2012, introducendo la
lettera o), con la quale si prevede I’esclusione dal computo delle spese finali delle Regioni, valido ai
fini del patto di stabilita, nei limiti dell’importo di 1.000 milioni di euro per ciascuno degli anni
2012, 2013 e 2014, delle spese sostenute dalle Regioni a titolo di cofinanziamento nazionale degli
interventi realizzati con il contributo dei Fondi strutturali europei.

L’esclusione, finalizzata ad agevolare il raggiungimento degli obiettivi di spesa previsti dai
programmi regionali cofinanziati dall’Unione Europea per il periodo 2007/2013, riguarda, in
particolare, le spese sostenute dalle Regioni a valere sulle risorse regionali, nonché su quelle statali
loro trasferite dal Fondo di rotazione per I’attuazione delle politiche comunitarie di cui all’art. 5
della L. 183/1987.

®
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Attraverso tale norma si realizza un’accelerazione delle spese che le amministrazioni titolari
dei programmi comunitari sono tenute ad effettuare e certificare alla Commissione europea entro il
31 dicembre di ogni anno per non incorrere nel disimpegno automatico delle risorse comunitarie,
garantendo cosi un significativo miglioramento delle capacita di tiraggio dei fondi strutturali a

disposizione nel triennio 2012/2014.

Con il comma 2 viene istituito nel bilancio di previsione del MEF il “Fondo di
compensazione per gli interventi volti a favorire lo sviluppo” con una dotazione annua per il
triennio 2012 — 2014 in termini di sola cassa, di 1.000 milioni di euro, ripartita tra le singole
Regioni sulla base della chiave di riparto dei fondi strutturali 2007-2013.

Gli effetti finanziari in termini di fabbisogno e di indebitamento netto, recati dalla
costituzione del predetto fondo, sono compensati con corrispondente utilizzo delle maggiori entrate
e delle minori spese recate dal provvedimento in esame.

Il comma 4 prevede l’incremento della dotazione del Fondo di garanzia a favore delle
piccole e medie imprese, di cui all’articolo 2, comma 100, lett. a), della legge 23 dicembre 1996, n.
662 e successive modificazioni ed integrazioni, per 400 milioni di euro annui per il triennio 2012-
2014. [ relativi effetti negativi sui saldi sono coperti con le maggiori entrate e le minori spese

recate dal provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui all’articolo 49.

Il comma 5 prevede il versamento al Bilancio dello Stato dell’importo di 150 milioni di euro
per 1’anno 2012 e per ’anno 2013 rinveniente dalle disponibilita del cc di tesoreria ex art. 7, comma
2-bis, del d.lgs. n. 143/1998 per essere riassegnato al fondo ex art. 3 della legge n. 295/1973 per
finalita connesse al credito all’export. Il relativo effetto negativo in termini di fabbisogno netto é

compensato con utilizzo delle maggiori entrate e delle minori spese recate dal decreto in esame.

Art. 4 — Detrazioni per interventi di ristrutturazione, di efficientamento energetico e per spese
conseguenti a calamita naturali

Agevolazioni tributarie per riqualificazione energetica per il 2012

La norma in esame prevede la proroga per I’anno 2012 delle disposizioni di cui all’articolo
1, commi da 344 a 347, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Finanziaria 2007), relative ad
agevolazioni tributarie per la riqualificazione energetica degli edifici, con un richiamo alle
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 48, della legge 13 dicembre 2010, n. 220. Le detrazioni in
oggetto, spettanti nella misura del 55% della spesa, devono quindi essere ripartite in 10 quote

g annuali di pari importo.
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La legislazione vigente prevede tale agevolazione fino al 31 dicembre 2011.

Le spese oggetto di agevolazione fiscale contenute nella proposta normativa sono gia parte
integrante del pit ampio “pacchetto” di agevolazioni fiscali per la ristrutturazione edilizia. La
legislazione vigente prevede, fino al 31 dicembre 2012, la ripartizione della detrazione di una quota
pari al 36% delle spese in 10 quote annuali di pari importo. I contribuenti di et non inferiore a 80
anni possono optare per una ripartizione in 3 o 5 rate annuali, mentre i contribuenti di eta non
inferiore a 75 anni possono optare per una ripartizione in S rate annuali.

In base a dati provvisori resi nott dall’ENEA si stima un ammontare per |’anno di imposta
2010 di circa 3.700 milioni di euro; considerando in via prudenziale un trend di crescita per gli anni
successivi, si stima per il 2012 un ammontare pari a 4.500 milioni di euro. Ai fini della presente
stima si ipotizza che il 50% di tale spesa sarebbe comunque stata effettuata, in assenza della
presente norma, nell’ambito delle spese per recupero del patrimonio edilizio (detrazione 36%). La
stima € quindi effettuata per il 50% tenendo conto delle differenze di detrazione e di rate annue tra il
55% e il 36% per il 2012 e per il rimanente 50% della spesa stimata per il 2012 tenendo conto della
sola detrazione del 55% (senza considerare il differenziale con il 36%). Si ipotizza inoltre,
analogamente a quanto stimato in sede di valutazione di precedenti proroghe della normativa in
oggetto, che il 25% delle spese sia relativo ad un effetto indotto dalla norma stessa e quindi su tali
spese occorre stimare anche i maggiori introiti per I’erario in termini di IVA e di imposte dirette.

La quota detraibile relativa al 36% della spesa di 2.250 milioni di euro (4.500*50%) & pari a
810 milioni di euro. Considerato che le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in 10 quote
annuali di pari importo, fatta eccezione per i soggetti di eta superiore ai 75 anni (che da elaborazioni
si desume costituiscano il 2% del totale dei soggetti che hanno effettuato spese che danno diritto
alle detrazioni in esame) per i quali si considera una ripartizione della spesa in 5 anni?, si stima una
variazione di gettito IRPEF di competenza (singola rata) pari a circa -82,6 milioni di euro.

La quota detraibile al 55% della spesa di 4.500 milioni di euro & pari a 2.475 milioni di euro.
Poiché le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in 10 quote annuali di pari importo, si stima
una variazione di gettito IRPEF di competenza (singola rata) pari a circa -247,5 milioni di euro.

All’ammontare di spesa indotta stimato (1.125 milioni di euro) corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’'TVA pari a 1.023 milioni di euro. Applicando a
questo ammontare 1’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%
(somma delle aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si stima un incremento di
gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma,
pari a +102,3 milioni di IVA e +306,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

? Laripartizione opzionale in tre rate prevista per i soggetti di et non inferiore a 80 anni non incide in maniera

:@‘ : significativa sulla variazione di gettito stimata.
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Considerando le rateizzazioni delle detrazioni e un effetto di anticipo sull’acconto IRPEF, in
conseguenza dell’applicazione del metodo “previsionale”, pari al 15%, I’andamento del gettito di
cassa fino al 2017 risulta il seguente (milioni di euro):

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

IRPEF/IRES 248 | -263,7 | -1649 | -164,9 | -164,9 | -164,9
IRPEF/IRES/IRAP | 460 | 4909 | -230,1 0 0 0
VA 102,3 0 0 0 0 0

Totale +123,5 | +227,2 | -395 | -1649 | -1649 | -164,9

Agevolazioni tributarie per recupero del patrimonio edilizio dal 2013

La norma in esame prevede una modifica del TUIR tramite la quale si dispone una detrazione
di una quota pari al 36% delle spese di recupero del patrimonio edilizio e per opere finalizzate al
conseguimento di risparmi energetici, per un ammontare complessivo delle spese non superiore a 48
mila euro per immobile; la detrazione & ripartita in 10 quote annuali di pari importo.

La norma decorre dall’anno 2013 e si applica:

—alle spese sostenute per interventi sulle singole unitd immobiliari di proprieta dei
contribuenti;

—alle spese sostenute per interventi di restauro e risanamento conservativo e di
ristrutturazione edilizia riguardanti interi fabbricati, eseguiti da imprese di costruzione o
ristrutturazione immobiliare e da cooperative edilizie, che provvedano entro sei mesi dalla data di
termine dei lavori alla successiva alienazione o assegnazione dell'immobile. La detrazione spetta al
successivo acquirente o assegnatario delle singole unitd immobiliari; la spesa massima & prevista in
misura pari al 25% del prezzo dell'unitd immobiliare risultante nell'atto pubblico di compravendita o
di assegnazione e, comunque, entro l'importo massimo di 48.000 euro. La legislazione vigente
prevede fino al 31 dicembre 2012 analoghe detrazioni per le spese di recupero del patrimonio
edilizio.

Ai fini della valutazione degli effetti sul gettito occorre effettuare un’analisi dei costi e dei
benefici indotti dalla normativa, analisi possibile considerato il congruo numero di anni intercorso
dalla prima introduzione delle analoghe norme vigenti.
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In base ad elaborazioni effettuate sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche
presentate nel 2009, si stima un ammontare annuo di spese per ristrutturazioni edilizie sulle singole
unitd immobiliari di circa 6.150 milioni di euro ed un ammontare annuo di spese per ’acquisto di
immobili facenti parte di edifici ristrutturati pari a 275 milioni di euro. Per quanto riguarda le spese
per riqualificazione energetica, in base a dati provvisori resi noti dall’ENEA si stima un ammontare
per I’anno di imposta 2010 di circa 3.700 milioni di euro; considerando in via prudenziale un trend
di crescita nei primi anni ed una successiva stabilizzazione, si stima per il 2013 un ammontare
analogo a quello previsto per il 2012, quindi 4.500 milioni di euro. Si ipotizza che, in assenza della
ulteriore agevolazione correlata alla detrazione pari al 55%, una quota pari al 50% di tale spesa
confluisca nelle spese detraibili al 36%, per un totale di spese annue pari a 8.675 milioni di euro
(6.150 + 275 +4.500/2). Il minor gettito totale & pari al 36% del predetto ammontare, quindi risulta
di 3.123 milioni di euro. Poiché le detrazioni in oggetto devono essere ripartite in 10 quote annuali
di pari importo, la variazione di gettito IRPEF di competenza annua (singola rata) & stimata in -
312,3 milioni di euro.

Da uno studio sugli effetti indotti delle detrazioni in oggetto sul mercato delle ristrutturazioni
nel periodo 1998-2006, ¢ emerso che I’incentivo ha portato ad un incremento annuo degli
investimenti in ristrutturazioni stimabile in circa 1.150 milioni di euro; si stima un analogo
ammontare di investimenti correlato alle vigenti detrazioni per risparmio energetico. Considerando
I’ammontare di spése previsto per la presente disposizione, si stima un ammontare annuo di
investimenti indotti superiore del 50% al citato ammontare e quindi pari a 1.725 milioni di euro, cui
corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’TVA di 1.568 milioni di
euro. Applicando a questo ammontare ’aliquota IVA agevolata del 10% e un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 30% (somma delle aliquote medie IRPEF/IRES del 26% e IRAP del 4%), si
stima un incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato
all’introduzione della norma, pari a +156,8 milioni di IVA e +470,5 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

Il corrispondente gettito di cassa fino al 2017 risulta il seguente (milioni di euro):

2012 2013 2014 2015 2016 2017
[RPEF 0 -46,8 -499,7 | -8588 | -1171,1 | -1.4834
IRPEF/IRES/IRAP 0 +70,6 | +752,7 | +470,5 | +470,5 | +470,5
VA 0 +156,8 | +156,8 | +156,8 | +1568 | +156,8

Totale 0 +180,6 | +409,8 | -231,5 | -5438 | -856,1

Pertanto, ’effetto complessivo risulterd essere il seguente (in milioni di euro):

3 Tale ipotesi risulta confermata da recenti indagini condotte dal Cresme sull’argomento.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
IRPEF/IRES 24,8 -310,6 -664,6| -1.023,70| -1.336,00] -1.648,30
IRPEF/IRES/IRAP 46 561,5 522,6| - 4705 470,5 470,5
IVA 102,3 156,8 156,8 156,8 156,8 156,8
Totale 123,5 407,7 14,9 -396,4 -708,7| -1.021,00

Art. 5 - Introduzione dell’ ISEE per la concessione di agevolazioni fiscali e benefici assistenziali,
con destinazione dei relativi risparmi a favore delle famiglie

La norma non determina effetti finanziari, tenuto conto che i risparmi derivanti
dall’applicazione del presente comma, derivanti dalla revisione delle modalita di determinazione
dell’ISEE sono versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati al fondo per le
politiche sociali per essere destinati ad interventi in favore delle famiglie numerose, delle donne e

dei giovani.

Art. 6 - Equo indennizzo e pensioni privilegiate

La disposizione prevede 1’abrogazione degli istituti dell’accertamento della dipendenza

dell’infermita da causa di servizio, del rimborso delle spese di degenza per causa di servizio, dell’equo

indennizzo e della pensione privilegiata. Per espressa previsione, tali istituti continuano a trovare

applicazione nei confronti del personale dei comparti sicurezza difesa e soccorso pubblico.

La previsione realizza economie quantificabili solo a consuntivo atteso che 1’esclusione esplicita

di alcune categorie di personale nonché la necessaria gradualitd delle modalitd di applicazione,

determina nel primo triennio effetti non puntualmente quantificabili tenuto conto, anche, dei tempi di

liquidazione dei benefici previsti.

Titolo II — Rafforzamento del sistema finanziario nazionale e internazionale

Art. 7 — Partecipazione italiana a banche e fondi

La disposizione di cui al comma 1 concerne la ratifica di due modifiche all'Accordo
istitutivo della Banca Europea per la Ricostruzione e lo Sviluppo derivanti dalle Risoluzioni del
Consiglio dei Governatori della Banca n. 137 e n. 138 del 30 settembre 2011, volte a i) estendere il
mandato geografico della BERS ai Paesi del Mediterraneo meridionale e orientale; ii) estendere

l’'uso dei Fondi Speciali ai “potenziali Paesi di operazione”, individuati dal Consiglio dei


Tile$Info
1,63,62, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 63 (K) with pages 63,263


Atti Parlamentari — 64 — Camera dei Deputati — 4829

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Governatori della BERS, previo esame di ciascun Paese per verificare che lo stesso sia impegnato
nell'attuazione dei principi di democrazia e di economia di mercato, coerentemente con il mandato
politico della BERS. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto le attivitd conseguenti a tali modifiche saranno realizzate con risorse proprie della Banca o
con fondi di donatori erogati su base volontaria.

La norma al comma 2 autorizza la spesa di 87,642 milioni di euro nell'anno 2012, di 125,061
milioni di euro nel 2013 e di 121,726 milioni di euro nel 2014 in relazione alla partecipazione a
Banche e Fondi internazionali. Alla copertura si provvede con corrispondente riduzione
dell’accantonamento del fondo speciale di conto capitale relativo al Ministero dell’economia e delle
finanze.

Al comma 3 & previsto il finanziamento della partecipazione al capitale delle Banche
Multilaterali di Sviluppo (BMS), utilizzando una quota delle risorse disponibili conto corrente di
Tesoreria n. 20013, che sono versate all’entrata del bilancio dello Stato, quanto a 226 milioni di
euro complessivi, per essere riassegnati nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, nella categoria XXXI della spesa, per gli aumenti di capitale in Banca Mondiale, Banca
Africana di Sviluppo, Banca Asiatica di Sviluppo, Banca Interamericana di Sviluppo e Banca di
Sviluppo dei Caraibi. La disposizione non reca effetti negativi in termini di indebitamento netto,
trattandosi di acquisizioni di attivitd finanziarie (partecipazioni al capitale dei suddetti Istituti

internazionali).

Art. 8 - Misure per la stabilita del sistema creditizio

Al comma 4 & autorizzata la spesa di 200 milioni di euro annui per il periodo 2012-2016 per
assicurare stabilitd al sistema creditizio, mediante concessione di garanzie statali sui debiti bancari.
Alla relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal

provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui all 'articolo 49.

I predetti importi sono annualmente versati su apposita contabilitd speciale, per assicurare
I’integrale utilizzo delle risorse tenuto conto dei potenziali rischi, valutati in misura prudenziale nel
limite complessivo di 1 miliardo di euro, in caso di attivazione delle suddette garanzie.

Tale appostazione & volta essenzialmente ad assicurare sufficienti risorse aggiuntive rispetto
a quelle gia stanziate sul fondo di riserva per le spese obbligatorie, nell’eventualitd dell’escussione
delle garanzie, al fine di non compromettere ’ordinaria gestione del fondo stesso ed esplica i suoi
effetti esclusivamente in termini di saldo netto da finanziare.

Per quanto sopra esposto, solo nel caso di insorgenza di ulteriori oneri rispetto al suddetto

importo stimato, si provvederebbe mediante prelevamento dal fondo di riserva in parola. Pertanto ai
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sensi dell’articolo 31 della legge 196/2009, tale garanzia & inclusa nell’apposito elenco allegato allo
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, gravando, in caso di attivazione, sul
capitolo 7407/Economia.

Infine, al comma 35, nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato, il
Ministro dell’Economia e delle Finanze puod rilasciare, fino al 30 giugno 2012, un ulteriore
garanzia statale su finanziamenti erogati discrezionalmente dalla Banca d’Italia alle banche italiane
e alle succursali di banche estere in Italia per fronteggiare gravi crisi di liquiditd (emergency
liquidity assistance).

Al riguardo, tenuto anche conto di quanto gia previsto in occasione dell’introduzione di un
analogo intervento all’art. 3, comma 2 del decreto-legge n. 155 del 2008, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 190 del 2008, agli eventuali oneri si potrd provvedere nell’ambito

delle risorse e con le modalita di cui al predetto comma 4 dell’articolo in esame.

Art. 9 — Imposte differite attive

La proposta normativa amplia ’ambito di applicazione della norma originaria. Infatti, in
primo luogo, la lettera b) introduce il comma 56-bis dell’articolo 2 del decreto legge 29 dicembre
2010, n. 225, consentendo la trasformazione delle DTA in crediti d’imposta anche relativamente
alle perdite fiscali derivanti dalla deduzione dei componenti negativi di reddito rappresentati dalle
svalutazioni di crediti effettuate in esercizi precedenti e ripresi a tassazione per effetto dell’articolo
106 del TUIR, nonché dalle quote correlate all’avviamento e alle altre attivitd immateriali deducibili
in piu periodi d’imposta.

In proposito, si ricorda che la ratio della norma originaria muoveva dalla necessita di ridurre
il divario di incidenza delle imposte anticipate nei bilanci degli operatori italiani rispetto a quelli
europei dipendente da regimi fiscali meno favorevoli, quali, ad esempio, I’impossibilitd di dedurre
integralmente le rettifiche su crediti nell’anno di formazione. Al fine di perseguire tale obiettivo, la
norma vigente consente, nei limiti del rapporto tra le perdite d’esercizio e la somma del capitale
sociale e delle riserve, la trasformazione delle DTA iscritte in crediti d’imposta.

La modifica proposta riguarda le fasi successive a quella in cui si ¢ verificata la ripresa a
tassazione dei componenti negativi non dedotti e ’iscrizione delle DTA. Sembrano, ciog, interessati
i periodi imposta in cui si determinano maggiori perdite fiscali (e non di esercizio) per effetto delle
variazioni in diminuzione correlate alle quote non dedotte nel primo esercizio di iscrizione dei
componenti negativi. In tal modo, si integra significativamente la fattispecie originariamente
prevista.
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Sempre in ordine all’ampliamento del campo di applicazione della disciplina, la stessa si
estende anche alle societa in liquidazione o sottoposte a procedure concorsuali o di gestione delle
crisi.

In ordine all’utilizzo del credito d’imposta derivante dalla trasformazione delle DTA, la

proposta amplia le possibilita di utilizzo dello stesso, compreso il rimborso, al fine di migliorarne la
liquidita.

Con riguardo agli effetti finanziari, si osserva che:

o per quanto concerne la redditivitd futura delle banche, in via prudenziale, in sede di
Relazione Tecnica originaria, & stata ipotizzata una redditivitd futura "piena", vale a
dire si & assunto, negli esercizi successivi, "un pieno utilizzo del credito in
compensazione in ogni esercizio";

e quanto esposto vale, altresi, nel caso di sostituzione della cessione del credito di
imposta ed anche per la nuova previsione - residuale - di cui al comma 57, di
rimborsabilitd del credito che eventualmente residui dopo le compensazioni: la stima di
perdita di gettito & pertanto "comprensiva" di tali situazioni residuali;

o nella stima originaria non ¢& stata effettuata alcuna esclusione in termini soggettivi nella -
fase di elaborazione delle dichiarazioni relativamente a situazioni di liquidazione
volontaria o, comunque, di periodo di imposta non "normale", di cui al nuovo comma
56-bis;

e per quanto concemne, infine, la fattispeéie di cui al comma 56, che consente la
trasformazione delle DTA in crediti di imposta anche nel caso di perdita fiscale con
utile di esercizio, & stata effettuata una specifica elaborazione sui medesimi dati
utilizzati in sede di relazione tecnica originaria. Al riguardo, & risultato, da
UNIC02009-Societa di capitali che nessun soggetto interessato alla trasformazione
delle DTA in crediti di imposta, si trova in tale situazione (utile civilistico e perdita
fiscale): tuttavia, non essendo possibile escludere in futuro tale eventualita,
esplicitamente prevista dalla proposta normativa in esame, si ritiene opportuno
evidenziare un rischio di ulteriore perdita di gettito stimabile, prudenzialmente, in circa
7 milioni di euro (corrispondente al 5% circa dell’onere complessivo stimato nella
relazione tecnica originaria -141 mln) su base annua, dal 2012.

Art. 10 - Regime premiale per favorire la trasparenza

La norma istituisce un nuovo regime semplificato e agevolato, opzionale, per i contribuenti
persone fisiche e societd di persone. Le disposizioni in essa contenute propongono in concreto
|’attuazione di semplificazioni di tipo amministrativo, e |’assistenza negli adempimenti fiscali da
parte dell’ Amministrazione finanziaria condizionando i benefici all’invio telematico di documenti

&
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all’ Amministrazione stessa e all’effettuazione dei pagamenti per importi superiori ai mille euro
mediante assegni non trasferibili, bonifici € moneta elettronica. Tali disposizioni appaiono quindi di
natura agevolativa dal punto di vista delle attivitd amministrative o prettamente procedurali e
pertanto non comportano effetti di variazione di gettito.

La norma stabilisce inoltre, ad esclusione di coloro che esercitano attivitd di impresa in
regime di contabilita ordinaria, il beneficio di determinazione del reddito IRPEF secondo il criterio
di cassa e l’esonero dalla predisposizione delle liquidazioni, dai versamenti periodici e dal
versamento dell’acconto ai fini [IVA. Gli effetti sul gettito di tali benefici appaiono di non rilevante
entita, in quanto i potenziali beneficiari rappresentano una quota limitata della totalita dei soggetti
interessati, e gli eventuali effetti negativi risulterebbero comunque ampiamente compensati dalla
possibile emersione di base imponibile conseguente all’introduzione della norma stessa.

Pertanto non si stimano sostanziali effetti di gettito.

Articolo 11 - Emersione di base imponibile

Comunicazione all’ Agenzia delle entrate delle infrazioni al divieto di uso del contante

La norma proposta dispone 1’obbligo di comunicazione delle infrazioni al divieto di uso del
contante, di cui all’art. 51, comma 1, del Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, oltre che al
Ministero dell’Economia e delle finanze anche all’Agenzia delle Entrate, con le modalita stabilite
con Provvedimento del Direttore della predetta Agenzia.

Prudenzialmente non si ascrivono effetti positivi in termini di gettito alla norma in esame
derivante dal potenziamento dell’attivita di accertamento.

Maodifica delle disposizioni in materia di partecipazione dei comuni all’accertamento

La norma interviene sulle norme istitutive dei consigli tributari presso i comuni, e ne
dispone 1’abrogazione. In particolare abroga i commi 2, 2-bis e 3 del decreto legge n. 78/2010 e
I’articolo 1, comma 12-quarter del decreto legge n. 138/2011; inoltre apporta alcune modifiche
all’articolo 44 del DPR n. 600/1973 al fine di assicurare il raccordo normativo con le abrogazioni
operate.

Al riguardo si ritiene che la disposizione in esame non comporti ripercussioni in termini di
contrasto all’evasione e di partecipazione all’accertamento da parte dei comuni.

Articolo 12 - Riduzione del limite per la tracciabilita dei pagamenti a 1.000 euro e contrasto
all’uso del contante
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La disposizione interviene sull’articolo 49 del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231
recante alcune limitazioni all'uso del contante e dei titoli al portatore. In particolare la norma riduce
il limite per la tracciabilita dei pagamenti da euro 2.500 ad euro 1.000.

La misura persegue la finalitd di rafforzare i meccanismi di prevenzione dell’utilizzo del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio di proventi illeciti nonché a favorire 1’emersione di base
imponibile. L’intervento garantisce non solo la maggiore efficacia delle misure per il contrasto degli
illeciti finanziari, ma anche un potenziamento degli strumenti di contrasto dell’evasione fiscale.

Prudenzialmente non si ascrivono effetti positivi in termini di gettito alla norma in esame
derivante dal potenziamento dell’attivitd di accertamento.

Inoltre, la disposizione stabilisce che le operazioni di pagamento delle spese delle pubbliche
amministrazioni centrali e locali e dei loro enti sono disposte mediante 1’utilizzo di strumenti
telematici e che i relativi pagamenti si effettuano in via ordinaria mediante accreditamento sui conti
correnti bancari o postali dei creditori ovvero con le modalitd offerte dai servizi elettronici di
pagamento interbancari prescelti dal beneficiario. Altresi dispone che lo stipendio, la pensione, i
compensi comunque corrisposti dalla pubblica amministrazione centrale e locale e dai loro enti, di
importo superiore a cinquecento euro, debbono essere erogati con strumenti diversi dal denaro
contante ovvero mediante l'utilizzo di strumenti di pagamento elettronici bancari o postali,
comprese le carte di pagamento prepagate.

Infine, per i soggetti che percepiscono trattamenti pensionistici minimi, assegni e pensioni
sociali, i rapporti recanti gli accrediti di tali somme sono esenti in modo assoluto dall’imposta di
bollo.

La misura ha lo scopo di favorire la moderizzazione e D’efficienza degli strumenti di
pagamento, e di ridurre i costi finanziari ¢ amministrativi derivanti dalla gestione del denaro
contante e si inquadra nel processo di profonda riforma del settore pubblico basata sulla
digitalizzazione degli enti della PA.

La proposta ¢ inoltre dettata dall’esigenza di un coordinamento con norme che intendono
accelerare in maniera significativa questo processo di rinnovamento quali quelle contenute nel
“nuovo CAD” e nella normativa attuativa della Direttiva sui Servizi di Pagamento (Payment
Services Directive — PSD) di prossima applicazione agli enti della Pubblica Amministrazione.

Al riguardo si stima che la disposizione in esame non comporti sostanziali effetti in termini
di gettito in considerazione anche del fatto che I’esenzione dall’imposta di bollo sui rapporti di
conto corrente si configura come una rinuncia a maggior gettito per quei soggetti che ad oggi non
siano intestatari di rapporti di conto corrente, mentre in una perdita di gettito di trascurabile entita
,ﬁr per quei soggetti che invece sono gia titolari di un rapporto di conto corrente.
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Articolo 13 - Anticipazione sperimentale dell’Imposta municipale propria

L’Imposta municipale propria ¢ anticipata, in via sperimentale a decorrere dall’anno 2012,
ed & applicata fino al 2014 in base agli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, in
quanto compatibili, e sostituisce, per la componente immobiliare, I’imposta sul reddito delle
persone fisiche e le relative addizionali dovute in relazione ai redditi fondiari relativi ai beni non
locati e I’imposta comunale sugli immobili (art. 8, comma 1).

Conseguentemente |’applicazione a regime dell’imposta municipale propria ¢ fissata al
2015.

Il comma 2 dell’art. 8 stabilisce che il presupposto dell’Imposta municipale propria & il
possesso di immobili, di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, ivi
compresa |’abitazione principale e le pertinenze della stessa. Per abitazione principale si intende
l'immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unitd immobiliare, nel quale
il possessore dimora abitualmente e risiede anagraficamente. Per pertinenze dell’abitazione
principale si intendono esclusivamente quelle classificate nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7,
nella misura massima di un'unitd pertinenziale per ciascuna delle categorie catastali indicate, anche
se iscritte in catasto unitamente all'unitd ad uso abitativo.

La base imponibile dell’Imposta municipale propria ¢ costituita dal valore dell’immobile
determinato ai sensi dell'articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, e dal presente articolato normativo.

Per i fabbricati iscritti in catasto, il valore & costituito da quello ottenuto applicando
all'ammontare delle rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di imposizione,
rivalutate del S per cento ai sensi dell’articolo 3, comma 48, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, i
seguenti moltiplicatori:

a. 160 per i fabbricati classificati o classificabili nei gruppi catastali A, con esclusione di
A/10 e C2, C6,CT;

b. 140 per i fabbricati classificati o classificabili nel gruppo catastale B e nelle categorie
catastali C3, C4, C5.

c. 80 per i fabbricati classificati o classificabili nella categoria catastale A/10;
d. 60 per i fabbricati classificati o classificabili nel gruppo catastale D;
e. 55 per i fabbricati classificati o classificabili nella categoria C/1;

®
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Per i terreni agricoli, il valore ¢ costituito da quello ottenuto applicando all'ammontare del
reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di imposizione, rivalutato
del 25 per cento ai sensi dell’articolo 3, comma 51, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, un
moltiplicatore pari a 120.

L'aliquota di base dell’imposta ¢ pari allo 0,76 per cento. I comuni con deliberazione del
consiglio comunale, adottata ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, possono modificare, in aumento o in diminuzione, 1’aliquota di base sino a 0,3 punti
percentuali.

L’aliquota ¢& ridotta allo 0,4 per cento per I’abitazione principale e per le relative pertinenze,
con un margine di manovrabilitd da parte dei comuni fino a 0,2 punti percentuali.

L’aliquota & ridotta allo 0,2 per cento per i fabbricati rurali ad uso industriale, con
manovrabilitd dell’aliquota fino allo 0,1 per cento. I comuni possono ridurre [’aliquota fino allo 0,4
per cento nel caso di immobili non produttivi di reddito fondiario ai sensi dell'articolo 43 del testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 917 del 1986, ovvero nel caso di immobili
posseduti dai soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa, ovvero nel caso di immobili
locati.

Dall’imposta dovuta per l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto
passivo e per le relative pertinenze, si detraggono, fino a concorrenza del suo ammontare, euro 200
rapportate al periodo dell'anno durante il quale si protrae tale destinazione; se I'unitd immobiliare &
adibita ad abitazione principale da pit soggetti passivi, la detrazione spetta a ciascuno di essi
proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si verifica. I comuni possono
stabilire che l'importo di euro 200 pud essere elevato, fino a concorrenza dell’imposta dovuta, nel
rispetto dell'equilibrio di bilancio. In tal caso il comune che ha adottato detta deliberazione non pud
stabilire un’aliquota superiore a quella ordinaria per le unitd immobiliari tenute a disposizione. La
suddetta detrazione si applica alle unitd immobiliari di cui all’articolo 8, comma 4 del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504. L’aliquota ridotta per I’abitazione principale e per le relative
pertinenze e la detrazione si applicano anche alle fattispecie di cui all’articolo 6, comma 3-bis del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 e i comuni possono prevedere che queste si applichino
anche ai soggetti di cui all’articolo 3, comma 56, della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

E prevista, inoltre, la riserva a favore dello Stato di una quota dell’imposta pari alla meta
dell’importo calcolato applicando alla base imponibile di tutti gli immobili diversi dall’abitazione
principale e delle relative pertinenze 1’aliquota di base.

Di seguito si riporta una tabella con I’indicazione dei gettiti stimati relativi alle imposte che
saranno sostituite dall’Imposta municipale propria:

2o,
17
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Imposte sostituite dall’imposta municipale propria sul possesso Gettito stimato
IRPEF e Addizionali regionale e comunale 16
su redditi fondiari relativi a immobili non locati ’
ICI 9.2
Totale 10,8

in miliardi di euro

Il gettito IRPEF e delle relative addizionali ¢ stato stimato attraverso il modello di
microsimulazione utilizzando i dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nell’anno 2009 (anno
d’imposta 2008). Complessivamente il gettito IRPEF e addizionali interessato ¢ pari a circa 1.650
milioni di euro.

Per il gettito ICI & stato assunto il valore riportato dall’ISTAT nei Conti ed aggregati
economici delle amministrazioni pubbliche per I’anno 2010, pari a circa 9.200 milioni di euro, di
cui 550 per aree edificabili.

La base imponibile dell’imposta municipale sul possesso (base imponibile ICI) & stata
costruita puntualmente per ciascun soggetto persona fisica o persona non fisica attraverso
I’elaborazione delle diverse fonti informative a disposizione dell’ Amministrazione Finanziaria:

. la banca dati del Catasto Edilizio Urbano e del catasto terreni;

. ’universo dichiarativo comprendente le dichiarazioni dei redditi e le Certificazioni
Uniche dei redditi di lavoro Dipendente (CUD);

. la banca dati dei versamenti dell’Imposta Comunale sugli Immobili.

Utilizzando le informazioni disponibili nelle suddette banche dati & stata stimata la base
imponibile dell’imposta municipale sul possesso “sperimentale” in circa 4.260 miliardi di euro,
considerando, prudenzialmente, un abbattimento della base imponibile per alcune esenzioni
previste, non stimabili in modo puntuale.

Applicando P’aliquota del 7,6 per mille, tranne per le abitazioni principali e relative
pertinenze, alle quali si applica I’aliquota del 4 per mille, si oftiene un gettito complessivo di circa
21,805 miliardi di euro, di cui circa 18 miliardi di euro riferibili agli immobili diversi
dall’abitazione principale e relative pertinenze e circa 3,8 miliardi di euro relativi alle prime case e
pertinenze.

Pertanto, ’introduzione dell’imposta municipale sperimentale sul possesso produce i
seguenti effetti differenziali in termini di gettito:
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IMU sperimentale 21,8

ICI a normativa vigente -9,2

IRPEF ed addizionali su redditi fondiari 1,6

relativi a immobili non locati

Variazione +11

- di cui riserva allo Stato +9

- di cui maggiori entrate a favore dei comuni +2

in miliardi di euro

Di seguito la distribuzione della variazione di gettito della nuova imposta municipale propria
a livello territoriale

Variazione

Totale variazioni di gettito ?:ng;;;it?
municipale
TOTALE NAZIONALE 11.005
Comuni delle Regioni a statuto ordinario 9.700
Comuni delle Regioni a statuto speciale 1.305
Friuli Venezia Giulia, Trento e Bolzano, Valle d’Aosta 535
Sardegna 244
Sicilia 526

in milioni di euro

Comma 13

L’ultimo periodo consolida la riduzione dei trasferimenti erariali a favore dei comuni di cui ai
commi 39 e 46 dell’articolo 2 del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con
modificazioni, daila legge 24 novembre 2006, n. 286, e successive modificazioni, a decorrere
dall’anno 2011, all’importo risultante dalle certificazioni di cui al decreto 7 aprile 2010 del
Ministero dell’economia e delle finanze. Considerato che la predetta riduzione — parametrata alla
stima del maggior gettito ICI derivante ai predetti comuni dall’applicazione delle disposizioni
recate dell’articolo 2, commi da 33 a 38 e da 40 a 46, del citato decreto legge n. 262/2006 —
prevista attualmente in bilancio ¢ pari a 179 milioni di euro annui e che le certificazioni di cui al
periodo precedente fissano il maggior gettito in questione nella misura complessiva di euro 81,7
milioni annui, si segnala che tale consolidamento determina un onere per il bilancio statale di 97,6
milioni euro annui, a decorrere dall’anno 2011 (minor gettito ici rurale) con effetti equivalenti su
tutti i saldi di finanza pubblica. Si precisa che il trasferimento per I’anno 2012 comprende anche la
quota 2011 e pertanto ¢ di importo doppio rispetto alle annualita successive (euro 195,2 milioni),
mentre a regime sara pari a 97,6 milioni.

&
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Comma 17 All’incremento di entrata per i comuni stimato in euro 2.000 milioni annui corrisponde
una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate a valere sui fondi sperimentale di
riequilibrio e perequativo, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui trasferimenti erariali,
per i comuni delle regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e
Valle d’Aosta e per le province autonome di Trento e di Bolzano, il recupero delle maggiori entrate
avviene con la procedura di cui all’articolo 27 della legge n. 42/2009. Conseguentemente, |’effetto

di miglioramento sui saldi di finanza pubblica ¢ stimato in euro 2.000 milioni annui.

Comma 20

La disposizione prevede I’incremento della dotazione del fondo di solidarietd per i mutui per
P’acquisto della prima casa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2012 e 2013. Alla relativa
copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal provvedimento in esame,
come previsto dalla clausola di copertura di cui all’articolo 49.

Articolo 14 - Istituzione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

La norma introduce una serie di disposizioni volte all’istituzione, a decorrere dal 1° gennaio
2013, del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi, a copertura dei costi del servizio di gestione dei
rifiuti solidi urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa dai
comuni, e dei costi dei servizi indivisibili dei comuni. Pertanto, a decorrere dall’entrata in vigore del
nuovo tributo, sono soppressi tutti i vigenti prelievi relativi ala gestione dei rifiuti urbani, sia di
natura patrimoniale sia di natura tributaria.

I1 tributo comunale ¢ dovuto da chiunque possieda, occupi o detenga a qualsiasi titolo locali
o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani ed & corrisposto in base
a tariffa.

La tariffa & composta da una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi ammortamenti, e
da una quota rapportata alle quantitd di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all’entitd dei costi di

gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio.

I criteri per I’individuazione del costo del servizio e per la determinazione della tariffa sono
stabiliti con regolamento da emanare entro il 31 ottobre 2012, ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell’Economia e delle Finanze e del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Alla tariffa cosi determinata (comma 13) si applica una maggiorazione pari a 0,30 euro per

metro quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali possono, con

@
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deliberazione del consiglio comunale, modificare in aumento la misura della maggiorazione per un
importo massimo di 0,40 euro, anche graduandola in ragione della tipologia dell’immobile e della
zona in cui lo stesso & ubicato. Tale maggiorazione, determina a decorrere dall’anno 2013 un
incremento di entrata per i comuni stimata in euro 1.000 milioni annui alla quale corrisponde, ai
sensi del comma 13-bis, una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate a valere sui
fondi sperimentale di riequilibrio e perequativo, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui
trasferimenti erariali, per i comuni delle regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni delle regioni
Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta e per le province autonome di Trento e di Bolzano, il
recupero delle maggiori entrate. Conseguentemente, ’effetto combinato dei commi 13 e 13-bis
determina un miglioramento dei saldi di finanza pubblica stimato in euro 1.000 milioni annui.

I commi da 15 a 21 prevedono specifiche ipotesi di riduzioni tariffarie, salva la facolta, per il
consiglio comunale, di deliberare ulteriori riduzioni ed esenzioni, che sono iscritte in bilancio come
autorizzazioni di spesa e la relativa copertura & assicurata da risorse diverse dai proventi del tributo
di competenza dell’esercizio al quale si riferisce I’iscrizione stessa.

Tali agevolazioni si applicano anche alla maggiorazione prevista per i servizi indivisibili.

Il consiglio comunale determina, con apposito regolamento, la disciplina per 1’applicazione
del tributo e deve approvare le tariffe del tributo entro il termine fissato da norme statali per
1’approvazione del bilancio di previsione, in conformita al piano finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dall’autorita
competente.

I commi da 33 a 44 disciplinano gli aspetti procedurali concernenti la presentazione della
dichiarazione e I’accertamento, statuendo anche in ordine alle sanzioni.

Dal punto di vista strettamente finanziario per il bilancio dei comuni, si evidenzia che la
disposizione, per quanto concerne la componente relativa al servizio di gestione dei rifiuti urbani,
non comporta sostanziali effetti, rappresentando un riordino dell’intera disciplina, con la contestuale
soppressione di tutti i vigenti prelievi, e con la garanzia che il sistema tariffario copra i costi

d’investimento e di esercizio della gestione medesima.

Inoltre, ’introduzione della componente relativa ai servizi indivisibili dei comuni, avra
effetti positivi assicurando un maggior gettito comunale.

Comma 14. All’incremento di entrata per i comuni stimato in euro 1.000 milioni annui
corrisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnate a valere sui fondi
sperimentale di riequilibrio e perequativo, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, e sui

trasferimenti erariali, per i comuni delle regioni Siciliana a e Sardegna. Per i comuni delle regioni

&
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Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta e per le province autonome di Trento e di Bolzano, il
recupero delle maggiori entrate avviene con la procedura di cui all’articolo 27 della legge n.
42/2009. Conseguentemente, I’effetto di miglioramento sui saldi di finanza pubblica ¢ stimato in

euro 1.000 milioni annui.

Articolo 15- Disposizioni in materia di accise

L’articolo prevede, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto, l’aumento delle
aliquote delle accise di cui all’Allegato I del T.U.A. n. 504/ 1995, relative ai carburanti per
autotrazione, fissate nelle seguenti misure :

a) benzina e benzina senza piombo: euro 704, 20 per mille litri;

b) gasolio usato come carburante: euro 593,20 per mille litri;

¢) gas di petrolio liquefatti usati come carburante: euro 267,77 per mille chilogrammi;
d) gas naturale per autotrazione: euro 0,00331.

Il comma 2 fissa le aliquote di accisa sulla benzina e sul gasolio con decorrenza dall’anno
2013 rispettivamente in euro 704,70 per mille litri e in euro 593,70 per mille litri, per tener conto
degli incrementi gid disposti per i suddetti prodotti con precedente norma (aumento di 0,50/
€1000litri previsto dall’art. 34, comma 4, lett.b) legge n 183/2011). Il maggior gettito derivante da
tale comma & gid scontato nei saldi di finanza pubblica, pertanto esso non viene riportato neila
presente quantificazione.

Con riguardo agli effetti finanziari derivanti dal comma 1, sulla base dei dati relativi ai
consumi stimati per gli anni 2012, 2013, 2014, gli incrementi delle aliquote di accisa comportano un
effetto positivo sul gettito (accisa e IVA) a decorrere dal 2012, tenuto conto sia delle agevolazioni
previste per il settore dell’autotrasporto sia degli effetti sulle imposte dirette e sull’IRAP, cosi
distinto:

2012 2013 2014
Accise 4.876,96 4.858,75 4.840,54
IVA 1.024,16 1.020,34 1.016,51
IRES/IRPEF 0 -204,9 -116,1
IRAP 0 -39,5 -21,2
Credito d’imposta autotrasporto -1.073,85 -1.073,85 -1.073,85
Totale 4.827,27 4.560,89 4.645,92

in milioni di euro

it
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Articolo 16 - Disposizioni per la tassazione di auto di lusso, imbarcazioni ed aerei

Addizionale bollo auto >185 KW

Ta norma prevede che, a partire dal 2012, alla tassa automobilistica gravante sulle
autovetture sia applicata un’addizionale erariale da versare all’entrata del bilancio dello Stato in
misura pari a 20,00 euro per ogni KW eccedente i 185.

La disposizione, pertanto, a decorrere dal predetto anno, oltre ad ampliare I’ambito di
applicazione dell’articolo 23, comma 21 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con legge 15
luglio 2011, n. 111, che ha disposto I’introduzione, a decorrere dal 2011, di un’addizionale erariale
alle tasse auto gravanti sulle autovetture di potenza superiore ai 225 KW, incrementa, per queste
ultime, il prelievo fiscale da 10 a 20 euro per KW.

Dai dati presenti in anagrafe tributaria, le autovetture di potenza superiore ai 185 KW
risultaneo circa 212 mila. Applicando un’addizionale di 20,00 euro a quelle di potenza compresa tra i
185 ed 1225 KW e di ulteriori 10 euro a quelle di potenza superiore ai 225 KW - rispetto ai 10 euro
gia previsti dalla normativa vigente - si perviene ad un maggior gettito, in ragione d’anno, pari a
168,0 milioni di euro.

Per quanto concerne gli effetti di Ires ed Irap in capo alle imprese, si stima, in termini di
cassa, una riduzione di gettito di 5,6 milioni nel 2013 e di 3,1 milioni annui a partire dal 2014.

La norma produrra, in termini di cassa, i seguenti effetti:

2012 2013 2014 2015
ADDIZIONALE BOLLO 168,0 168,0 168,0 168,0
AUTO

IRES 0,0 47 27 2.7

IRAP 0,0 0.9 0.5 20,5

TOTALE 168,0 162,4 164,8 164,8

in milioni di euro
Diritti di stazionamento per le imbarcazioni da diporto

La norma prevede che dal 1° gennaio 2012 le navi ed imbarcazioni da diporto nazionali ed
estere, che stazionino in porti marittimi nazionali, navighino o siano ancorate in acque pubbliche

anche se in concessione a privati, sono soggette al pagamento della tassa nella misura indicata nella
tabella A.

/;“@m
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Importo
Tabella A giornaliero
Da 10,01 a 12 metri 5,00 euro
Da 12,01 a 14 metri 8,00 euro
Da 14,01 a 17 metri 10,00 euro
Da 17,01 a 24 metri 30,00 euro
Da 24,01 a 34 metri 90,00 euro
Da 34,01 a 44 metri 207,00 euro
Da 44,01 a 54 metri 372,00 euro
Da 54,01 a 64 metri 521,00 euro
Oltre 64 metri 703,00 euro

La tassa & ridotta al 50% per le unitd da diporto sopra indicate che si trovino in un’area di
rimessaggio in secco, per i giorni di effettiva permanenza in rimessaggio. In detti casi, la riduzione
¢ deducibile dall’importo dovuto per I’anno successivo secondo le risultanze dei relativi contratti di
rimessaggio, da conservare secondo i termini di legge.

Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle navi ed imbarcazioni da
diporto di proprieta o in uso allo Stato e ad altri enti pubblici, a quelle obbligatorie di salvataggio,
nonché ai battelli di servizio, purché questi rechino I’indicazione dell’imbarcazione o della nave al
cul servizio sono posti. ‘

Sono tenuti al pagamento della tassa i proprietari, gli usufruttuari, gli acquirenti con patto di
riservato dominio o gli utilizzatori a titolo di locazione finanziaria.

Gli introiti della tassa affluiscono all’entrata del bilancio dello Stato.

Al fini della quantificazione degli effetti sul gettito sono stati considerati 147.000 posti barca
censiti in Italia. Ipotizzando, prudenzialmente, che 1/4 dei suddetti posti barca sia fuori campo di
applicazione della tassa in esame (inferiore a 10 m), risulta una platea di 110.000 posti barca

soggetti al pagamento della tassa. L’applicazione della tassa comporta il pagamento su base annuale
di

1.825 euro per le imbarcazioni da 10,01 a 12 m;

2.920 euro per le imbarcazioni da 12,01 a 14 m;

3.650 euro per le imbarcazioni da 14,01 a 17 m; ‘
10.950 euro per le imbarcazioni da 17,01 a 24 m,

32.850 euro per le imbarcazioni da 24,01 a 34 m,

75.555 euro per le imbarcazioni da 34,01 a 44 m,

135.780 euro per le imbarcazioni da 44,01 a 54 m,

190.165 euro per le imbarcazioni da 54,01 a 64 m,
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256.595 euro oltre i 64 m.

Si stima, prudenzialmente, che la misura comportera un maggior gettito complessivo di 200
milioni di euro annui dal 2012, considerando esclusivamente I’importo minimo annuo (1.825 euro
per le imbarcazioni da 10,01 a 12 m).

La valutazione appare ulteriormente improntata a criteri di prudenza tenuto conto che essa
non considera le eventuali imbarcazioni di transito.

Tassazione aeromobili privati

Al fine di stimare gli effetti di gettito conseguenti I’introduzione della normativa proposta, la
fonte dei dati utilizzata & costituita dall’archivio delle comunicazioni all’Anagrafe Tributaria
trasmesse dal Registro aeronautico nazionale e dai registri delle circoscrizioni aeroportuali (art.6 del
D.P.R. 2 ottobre 1972, n. 633); in tale archivio sono contenuti, oltre ai dati sui titolari dei diritti
sugli aeromobili, i dati relativi alla tipologia di aeromobile, alla nazionalitd ed immatricolazione,
nonché il tipo di comunicazione all’anagrafe tributaria (iscrizione, aggiornamento o cancellazione) .

11 dato del peso massimo al decollo & stato rilevato tramite una ricerca puntuale utilizzando
le specifiche tecniche, laddove disponibili, relative agli oltre 4000 modelli di aeromobili presenti
nella base dati, distinguendo tra aerei ed elicotteri - per i quali & prevista una imposizione doppia.
Nella stessa sono stati inoltre inclusi in aggiunta circa 1800 ultraleggeri i quali scontano una
tassazione forfettaria pari a 450 euro.

Le risultanze dell’applicazione delle misure indicate nella norma producono un ammontare
complessivo di maggior gettito pari a 85 milioni di euro su base annua.

Art. 17 - Canone RAI

Si stabilisce 1’obbligo per le imprese e le societa di indicare nella dichiarazione dei redditi il
numero di abbonamento speciale alla radio o alla televisione ed altri elementi informativi, ai fini

della verifica del pagamento del canone di abbonamento in questione.

Alla disposizione, di carattere antielusivo, in via prudenziale, non vengono ascritti effetti

positivi per la finanza pubblica.
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Art. 18 - Clausola di salvaguardia

La disposizione prevede che all’articolo 40 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito
con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 ter & sostituito dal seguente:

“1-ter. A decorrere dal 1° ottobre 2012 sino al 31 dicembre 2012 le aliquote Iva del 10 e del
21 per cento sono incrementate di 2 punti percentuali. A decorrere dal 1° gennaio 2013 continua ad
applicarsi il predetto aumento. A decorrere dal 1° gennaio 2014 le predette aliquote sono
ulteriormente incrementate di 0,5 punti percentuali.

b) al comma 1-quater, dopo le parole: “comma !-ter”, sono inserite le seguenti: “, secondo e
terzo periodo”; nel medesimo comma, la parola: “adottati” ¢ sostituita dalle seguenti: “entrati in
vigore”; nel medesimo comma le parole: “4.000 milioni di euro per 1’anno 2012, nonché a 16.000
milioni di euro per I’anno 2013 ed a 20.000 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2014”, sono
sostituite dalle seguenti: “13.119 milioni di euro per I’anno 2013 ed a 16.400 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2014”.

Al fine di determinare la variazione di gettito sono state prese in considerazione le basi
imponibili relative alle singole aliquote, determinate secondo la metodologia utilizzata per il calcolo
della base imponibile ai fini delle risorse proprie UE (consumi finali delle famiglie, consumi
assimilati a quelli finali, acquisti con IVA indetraibile), per I’anno 2008.

E’ stato poi considerato il gettito relativo al capitolo 1203 (IVA) depurato del gettito derivante
dalla riscossione dei ruoli. Riproporzionando il gettito del capitolo ai singoli imponibili, si ha che
’innalzamento di due punti percentuale dell’aliquota ridotta (10%), comporta un maggior gettito
pari a 1.162 milioni di euro dal 1 ottobre 2012 al 31 dicembre 2012, e di 4.648 milioni di euro a
decorrere dal 2013.

Allo stesso modo 1’aumento dell’aliquota ordinaria, determina un incremento pari a 2.118
milioni di euro dal 1 settembre 2012 al 31 dicembre 2012, e di 8.471 milioni di euro a decorrere
dal 2013 .Inoltre si prevede dal 2014 ’aumento ulteriore di mezzo punto di IVA sia per I’aliquota
ridotta che per 1’aliquota ordinaria che comportera un maggior gettito complessivo rispettivamente
di 5.810 milioni di euro e di 10.590 milioni di euro.

Di seguito gli effetti finanziari nel triennio 2012-2014:

2012 2013 2014
Variazione aliquota 10% 1.162 4.648 5.810
Variazione aliquota 21% 2.118 8.471 10.590
Totale 3.280 13.119 16.400

in milioni di euro
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Il predetto gettito sostituisce parzialmente quello previsto a legislazione vigente, per effetto
del suddetto all’articolo 40 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, e successive modificazioni e
integrazioni, pari rispettivamente a 4 miliardi di euro per 1’anno 2012, 16 miliardi di euro per I’anno
2013 e 20 miliardi di euro a decorrere dall’anno 2014, da conseguire attraverso la riduzione delle
agevolazioni fiscali e assistenziali. La parte non coperta dalla disposizione in esame rimane a carico
delle maggiori risorse previste dal presente decreto.

Articolo 19 - Disposizioni in materia di imposta di bollo su titoli, strumenti e prodotti
finanziari nonché su valori “scudati”

Riforma bollo titoli

La proposta in oggetto modifica I’attuale tassazione sul bollo per gli strumenti finanziari,
andando ad operare una variazione a quanto gia stabilito in sede di DL 98/2011, introducendo in tal
senso una imposizione su base proporzionale pari allo 0,1% per il 2012 e allo 0,15% dal 2013, con
importo minimo pari a € 34,2 e massimo pari a € 1.200.

Inoltre propone di ampliare la base imponibile su cui insiste I’imposta, introducendo la
tassazione anche per i prodotti finanziari non soggetti all’obbligo di deposito. Da fonte Banca
d’Italia, anno 2010, risulta che I’ammontare dei patrimoni detenuti all’interno dei conti deposito e
degli strumenti finanziari non soggetti ad obbligo di deposito (Fonte:Banca d’Italia e Ania anno
2010) édi circa 1.900 miliardi di euro.

Applicando le nuove tariffe agli ammontari sopra evidenziati, si ottiene un incremento di
gettito di competenza di circa 1.982 milioni di euro annui per il primo anno e di circa 3.018 milioni
di euro per gli anni a partire dal 2013.

Con un acconto pari al 50% per il primo anno e del 95% per gli anni successivi, da versare a
novembre su quanto liquidato nell’anno, in termini di cassa si avra (in milioni di euro):

anno di riferimento 2012 2013 2014 2015

saldo 2012 1.6561,7 330,3
acconto 2013 991,0 -991,0
saldo 2013 2.515,0 503,0
acconto 2014 2.867,1] - 2.867,1
saldo 2014 2.515,0 503,0
acconto 2015 2.867,1| - 2.867.1
saldo 2015 2.515,0
acconto 2016 2.867,1

Totale 2.642,7 47214 3.018,0 3.018,0

Milioni di euro
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Confrontando tali valori con quelli gia riportati in sede di introduzione del dl 98/2011, si
avranno i seguenti effetti differenziali di gettito (in milioni di euro):

2012 2013 2014 2015
Maggio gettito | 1.043,1 921,4 493,0 493,0

Imposta sulle attivitd emerse a seguito della normativa dello scudo fiscale

La disposizione in esame prevede 1’applicazione di un’imposta dell’1,5 per cento sulle attivita
oggetto di rimpatrio o regolarizzazione a seguito delle disposizioni di cui agli articoli 12 e 15 del
decreto legge n. 350/2001 e successive modificazioni e all’articolo 13-bis del decreto legge n.
78/2009 e successive modificazioni (c.d. scudo fiscale). L’imposta ¢ dovuta anche per le attivita
attualmente dismesse o che sono state prelevate (in tutto o in parte) dal rapporto di deposito,
amministrazione o gestione acceso per effetto della procedura di emersione.

Il versamento avviene per il tramite degli intermediari finanziari che provvederanno a
trattenere 1’imposta dalle attivitd rimpatriate o regolarizzate, ovvero riceveranno la provvista
necessaria dal contribuente. Sono previste due rate di pari importo, di cui la prima da versarsi entro
il 16 febbraio 2012 e la seconda entro il 16 febbraio 2013.

Sulla base dei dati relativi alle operazioni di emersione si stima un ammontare di attivita
emerse di circa 182,5 miliardi di euro. Applicando [’aliquota prevista dell’l,5 per cento e
considerando prudenzialmente una riduzione del gettito potenziale del 20% per tenere conto di
soggetti nei cui confronti la disposizione potrebbe non trovare applicazione, si stima un gettito
complessivo di 2.190 milioni di euro. Considerando anche la rateizzazione prevista, si hanno i
seguenti effetti finanziari:

2012 2013 2014

Versamento imposta
su attivitd scudate +1.095 +1.095 0

in milioni di euro

Articolo 20 - Riallineamento partecipazioni

L’art. 15, comma 10, del decreto legge n. 185, secondo la formulazione originaria,
consentiva il riallineamento, mediante pagamento di una imposta sostitutiva, dei minori valori
fiscali ai maggiori valori contabili dell’avviamento e delle altre attivitd immateriali iscritti — a
seguito di conferimenti, fusioni e scissioni — dall’avente causa nel proprio bilancio individuale.

o
- <
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D’altro canto nel settore bancario sussistono ipotesi nelle quali, a seguito di un’operazione
straordinaria, [’avviamento e l¢ altre attivitd immateriali non sono (autonomamente) iscritte nel
bilancio di esercizio dell’avente causa pur essendo stati “pagati”. L’esempio, ¢ quello della fusione
di una societa il cui attivo € costituito, esclusivamente o prevalentemente, da partecipazioni. In tal
caso, gli eventuali maggiori valori sono incorporati nelle partecipazioni e sono iscritti dall’avente
causa come partecipazioni € non come avviamento o altre attivitd immateriali. Tale fenomeno
accade anche nel pitt semplice caso di cessione/acquisto di una partecipazione. Oggi, sulla base
della normativa vigente, questi maggiori valori “incorporati” nel costo della partecipazione non
sono affrancabili mediante imposta sostitutiva, in quanto non autonomamente iscritti nel bilancio di
esercizio dell’acquirente come avviamento o altre attivitd immateriali.

Al fine di rimuovere tale “inconveniente” & stata approvata con il DL n. 98 del 6 luglio
2011, articolo 23 commi 12-15, una normativa che consentiva il riallineamento mediante
pagamento entro il 30 novembre 2011 dell’imposta sostitutiva, applicandosi anche ad operazioni
effettuate nei periodi d’imposta precedenti al 2010.

Come noto, la norma & apparsa da subito molto “appetibile” per alcune banche interessate ad
applicare la sostitutiva; la norma porta gettito a breve e riduzione di gettito negli anni successivi.

La proposta di modifica riapre i termini per I’affrancamento di tali valori immateriali,
estendendo ’applicazione della disposizione anche alle operazioni effettuate nel periodo d’imposta
in corso al 31 dicembre 2011 e estesa ai soggetti partecipanti ad operazioni di conferimento di
partecipazioni di controllo o scambio di partecipazioni mediante conferimento.

Con riferimento ai possibili effetti in termini di gettito, si evidenzia che la relazione tecnica
originaria basa la stima degli effetti di gettito su prime informazioni assunte presso gli operatori del
settore, che esplicitavano uno specifico interesse indicativamente cifrato in circa 3,5 miliardi di
euro. '

Tuttavia, tenuto conto da un lato del fatto che operativamente alcuni soggetti interessati
potrebbero non aver colto immediatamente la disposizione contenuta nel DL 98/2011, in
considerazione anche della pubblicazione del provvedimento attuativo a ridosso della scadenza del
versamento dell’imposta sostitutiva, e dall’altro lato per un rinnovato interesse nei confronti della
nuova versione della norma (che riapre i termini). Sulla base di una nuova indagine presso gli
operatori interessati si stima un importo potenziale assoggettabile ad imposta sostitutiva del 16%
pari a /8,5 miliardi di euro.

Da un lato, quindi, si pud stimare un maggior gettito da imposta sostitutiva in misura di circa
2.960 milioni di euro, con un versamento in tre rate; dall’altro lato, emergerebbero perdite di gettito
IRES ed IRAP nei 10 esercizi successivi conseguenti alle maggiori deduzioni per quote di
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ammortamento per circa 18.500 / 10 X 27,5% = 508,8 milioni di euro ai fini IRES e per circa
18.500 /10 X 5,2% = 96,2 milioni di euro ai fini IRAP.

Per quanto concerne il maggiore credito di imposta sulle DTA ex art. 2 commi 55-59 D.L. n.
225/2010, sulla base della metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica originaria, il credito di
imposta stimato da dati dichiarativi risulta di circa 83,9 milioni di euro.

La normativa proposta prevede il versamento dell'imposta sostitutiva in tre rate di pari
importo da versare nel 2013 (la prima rata) e nel 2014 (la seconda e la terza rata); gli effetti del

riallineamento di cui al comma 1 decorrono dal periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2014.

In base a tali disposizioni si riporta di seguito 1’andamento di cassa:

Cassa 2012 2013 2014
Imposta sostitutiva 0,0 986,7 1.973,3
Credito di imposta 0,0 -83,9 -83,9
Totale proposta 0,0 902,8 1.889,4

in milioni di euro

Capo III Riduzioni di spesa. Costi degli apparati

Art. 21 - Soppressione enti e organismi

Commi 1-9. Dispongono la soppressione dell’INPDAP e del’ENPALS, a decorrere dalla
data di entrata in vigore del presente decreto-legge e I’attribuzione delle relative funzioni all’INPS,
che succede in tutti i rapporti attivi e passivi degli enti soppressi.

L’operazione di accorpamento dei predetti enti previdenziali deve comportare una riduzione
dei costi complessivi di funzionamento aggiuntiva rispetto agli effetti riduttivi gia previsti dalla
legge di stabilitd 2012, fermo restando il conseguimento dei risparmi, e il correlato versamento
all’entrata del bilancio statale, derivante dall’attuazione di tali misure di razionalizzazione
organizzativa degli enti di previdenza, previste dall’articolo 4, comma 66, della legge 12 novembre
2011, n. 183.

Dall’operazione di accorpamento dei predetti enti previdenziali, previsti dal presente
provvedimento, deriva una riduzione dei costi complessivi di funzionamento stimabile in non meno

di 20 milioni di euro nel 2012, 50 milioni di euro nel 2013 e 100 milioni di euro nel 2014. I relativi
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risparmi sono versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere destinati al Fondo ammortamento
titoli di Stato.

I risparmi da conseguire risultano da una analisi delle spese di funzionamento e di
amministrazione degli enti interessati, che evidenzia importi complessivi per 1.404 milioni di euro
nell’anno 2010 per il solo INPS. Detta spesa, risultante dal consuntivo 2010 dell’Istituto, non
include quella di personale, ma le voci esposte concernenti il funzionamento (organi, mensa, libri,
carta, pubblicazioni, gettoni, concorsi, etc. ). Al netto delle spese per lavoro interinale, 1’importo
complessivo risulta pari a 1.374 milioni di euro. Per quanto riguarda ’'INPDAP, I’analisi svolta con
i medesimi criteri sul consuntivo 2009 evidenzia spese complessive di 152 milioni di euro, mentre
per TENPALS di 1,62 milioni di euro.

Tenuto conto, quindi, che gli enti accorpati sostengono una spesa annua complessiva di circa
1.527 milioni di euro, nonché del progressivo processo di integrazione e di economie di scala
presumibilmente crescenti nel corso dei futuri esercizi, gli importi previsti dalla disposizione
corrispondono ai livelli minimi di economia sicuramente conseguibili, pur nel rispetto della
autonomia dell’ente risultante dal processo di accorpamento, pari, complessivamente, al 5,23%, al
3,92% ed al 7,62% della spesa totale di funzionamento per gli anni 2012, 2013 e 2014.

Il comma 5 dispone, alla lettera a), I’integrazione del Collegio dei Sindaci dell’INPS di due
componenti, utilizzando a tal fine le risorse finanziarie provenienti dall’INPDAP.

La lettera b) prevede che i restanti posti di componente del Collegio dei Sindaci dell’INPDAP
non vengano soppressi, ma siano mantenuti ed attribuiti al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali (2 posti) e al Ministero dell’economia e delle finanze (3 posti), per le esigenze di consulenza,
studio e ricerca dei rispettivi dicasteri.

Conseguentemente, si prevede 1’adeguamento delle dotazioni organiche della dirigenza di
prima fascia del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero dell’economia e delle
finanze, per un numero di posti attribuiti, rispettivamente, ai sensi della medesima lettera b).

L’operazione & neufra in termini di indebitamento netto, tenuto conto che avviene a
compensazione tra sottosettori diversi. Dal punto di vista del saldo netto da finanziare, si determina
un onere a carico del bilancio dello Stato derivante dal trattamento economico da corrispondere in
relazione ai nuovi posti di dirigente di prima fascia, in precedenza erogato dagli Enti di previdenza,

pari a circa 1,5 milioni di euro annui, lordi a regime.

Commi 10-11. Prevedono la soppressione dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e la

trasformazione fondiaria della Puglia e della Lucania (EIPLI) e il trasferimento delle relative
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funzioni, insieme alle risorse umane e strumentali, a soggetti costituiti o individuati dalle Regioni

interessate. Le disposizioni non determinano effetti sui saldi di finanza pubblica.

Comma 12. Viene prevista la soppressione del consorzio del Ticino - Ente autonomo per la
costruzione, manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del lago Maggiore, al consorzio
dell'Oglio - Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del
lago d'Iseo e al consorzio dell’Adda - Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio
dell'opera regolatrice del lago di Como. Le funzioni, nonché le risorse umane e strumentali dei
predetti enti sono attribuite al Consorzio nazionale per i grandi laghi prealpini. Dall’attuazione di
tale disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. In
particolare, tutte le attivitd concernenti la liquidazione degli enti soppressi, ivi inclusa quella svolta

dai commissari, viene svolta con le risorse di bilancio disponibili.

Commi 13-21. Viene prevista la soppressione:

a) dell’Agenzia nazionale per la regolazione e la vigilanza in materia di acqua, le cui
funzioni sono trasferite al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, ad
eccezione di quelle attinenti alla regolazione e alla vigilanza della tariffa relativa ai servizi idrici che
sono trasferite all’ Autorita per ’energia elettrica e il gas;

b) dell’Agenzia per la sicurezza nucleare, le cui funzioni sono trasferite al Ministero dello
Sviluppo economico, d’intesa con il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare;

c) dell’Agenzia nazionale di regolamentazione del settore postale, le cui funzioni sono
trasferite all’ Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni.

Da tali operazioni conseguiranno risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo, per la
realizzazione di economie di spesa a seguito della unificazione e razionalizzazione delle strutture
amministrative.

In particolare:

L'Agenzia nazionale per la regolazione e la vigilanza in materia di acqua & stata istituita
dell’articolo 10, comma 11, del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito dalla legge 12
luglio 2011, n. 106. Dalla soppressione dell’Agenzia discende un risparmio per la eliminazione
degli organi di amministrazione e controllo per complessivi euro 665.000 annui a decorrere
dall’anno 2012 (in termini di saldo netto da finanziare), di cui euro 350.000 per i componenti del
collegio; euro 65.000 per il collegio dei revisori; euro 250.000 per il direttore generale. L’effetto
corrispondente in termini di indebitamento netto e di fabbisogno si puo valutare in 0,37 milioni di

euro annui.
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La soppressione della Agenzia per la sicurezza nucleare comporta il venir meno degli oneri
gid quantificati relativamente alle previsioni di cui alla legge n. 99 del 2009 nel periodo transitorio,
ovvero prima che fossero affluiti i diritti che I’ Agenzia sarebbe stata tenuta ad applicare. Atteso che
I’Agenzia non & ancora operativa all’entrata in vigore del presente provvedimento, gli oneri per il
funzionamento, quantificati in euro 1.205.000 per [’anno 2012 (ai sensi dell’articolo 4, comma 5 del
decreto legge 25 marzo 2010 n. 40, convertito con modificazioni dalla legge 22 maggio 2010 n.73),
possono essere scontati dai saldi di finanza pubblica. Per gli anni successivi, il finanziamento &
attualmente previsto a carico delle imprese e pertanto nel mercato di riferimento e pertanto non
possono essere ascritti ulteriori effetti sui saldi.

E’ prevista altresi la soppressione dell'Agenzia nazionale di regolamentazione del settore
postale, costituita con decreto del Presidente della Repubblica 14 giugno 2011, ai sensi dell’articolo
2 del decreto legislativo 22 luglio 1999, n. 261, come sostituito dall’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 31 marzo 2011, n. S8.

Non sono associati risparmi di spesa per il venir meno degli Organi dell’ Agenzia (peraltro in
fase di start-up) in quanto il finanziamento della medesima & previsto mediante contribuzione da
parte delle imprese del settore.

Si fa presente che le amministrazioni incorporanti possono avvalersi di personale comandato
nel limite massimo delle unita previste dalle norme istitutive degli enti soppressi. Per il MISE la
possibilita di avvalersi di personale in posizione di comando avviene, comunque, entro i limiti della
dotazione organica vigente, senza dare luogo a situazioni soprannumerarie. La norma non comporta
nuovi o maggiori oneri.

Il comma 20 dispone la soppressione della Commissione Nazionale per la Vigilanza delle
Risorse Idriche. Tale previsione si rende necessario in quanto detta Commissione, soppressa
dall'articolo 10, comma 26, del decreto legislativo n. 70/2011, continuava ad operare, ai sensi del
medesimo comma 26, sino alla nomina dei componenti dell'Agenzia nazionale per la regolazione e
la vigilanza in materia di acqua. Il relativo risparmio di spesa ¢ compreso in quello conseguito per la
soppressione dell’ Agenzia.

Il comma 21, infine, prevede la clausola di invarianza finanziaria delle disposizioni recate dai

commi da 13 a 20.

Art. 22 - Altre disposizioni in materia di enti e organismi pubblici

Comma 1. La norma ¢ finalizzata al monitoraggio della spesa pubblica e consente

’acquisizione dei dati di bilancio degli enti che, ancorché destinatari di contributi a carico del
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bilancio dello Stato o il cui patrimonio & costituito anche da apporti provenienti dallo Stato
medesimo, non hanno obbligo di trasmettere i propri bilanci alle amministrazioni vigilanti e al
Ministero dell’economia e delle finanze. Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Comma 2. Nell’ottica del contenimento delle spese di funzionamento delle Agenzie,
incluse quelle fiscali, e enti e degli organismi strumentali, viene previsto, con appositi regolamenti
governativi, il riordino degli organi collegiali di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo
dei predetti enti, assicurando la riduzione del numero complessivo dei componenti dei medesimi
organi. La disposizione, mirando a diminuire il numero dei componenti degli organi rispetto a
quanto previsto dalla legislazione vigente, determina risparmi di spesa per la finanza pubblica,

quantificabili a consuntivo.

Comma 3. Viene estesa alle Agenzie e agli enti e organismi strumentali sottoposti alla
vigilanza delle Regioni, delle Province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali la
disciplina di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto legge n. 78/2010, convertito dalla legge n.
122/2010, che stabilisce la riduzione del numero di componenti degli organi di amministrazione
(fino a un massimo di cinque) e di controllo (fino a un massimo di tre). La disposizione determina
sicuri risparmi di spesa per la finanza pubblica, quantificabili a consuntivo.

Comma 5 Si prevede la proroga del termine per ’adozione dei regolamenti per il riordino
del settore lirico-sinfonico, che non determina effetti finanziari.

Commi 6-9. Le disposizioni in esame sostituiscono i commi da 18 a 26 dell’articolo 14 del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111
con i quali veniva soppresso listituto per il commercio con I’estero e disciplinato il conseguente
trasferimento delle funzioni, risorse umane, strumentali e finanziarie, al Ministero dello sviluppo
economico ed al Ministero degli affari esteri per le parti di rispettiva competenza. Con la disciplina
posta dal presente provvedimento, si prevede il trasferimento del personale dell’ente soppresso in
parte al Ministero dello Sviluppo economico e, in parte, all’Agenzia per la promozione all’estero e
1’internazionalizzazione delle imprese italiane, istituita come ente dotato di personalita giuridica di
diritto pubblico, che assorbe anche il personale collocato presso le sedi estere. In particolare, con
riferimento al comma 26, nelle sedi estere I’Agenzia si avvale del personale locale del soppresso
ICE nei limiti numerici e di spesa esistenti alla data della soppressione.

Dal punto di vista degli effetti finanziari, poiché la soppressione dell’ICE, ai sensi dei commi 17 e
seguenti dell’art. 14 del decreto legge n. 98 del 2011, convertito dalla legge n. 111 del 2011, non
avrebbe comportato risparmi di spesa, I’istituzione di una nuova Agenzia non comporta gli oneri

che sarebbero conseguiti al venir meno di risparmi stimati. In particolare, dal previsto trasferimento
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del personale gia in servizio presso I’ente soppresso al Ministero dello sviluppo economico e
all’ A genzia non derivano nuovi oneri a carico della finanza pubblica, tenuto conto che le citate
amministrazioni faranno fronte alla spesa relativa ai trattamenti economici con le risorse finanziarie

trasferite dall’ente soppresso e a cid destinate.

Art. 23 - Riduzione dei costi di funzionamento di Autorita di Governo, del CNEL, delle Autorita

indipendenti e Province

Commi 1-2. Viene prevista la riduzione del numero dei componenti degli organi di vertice
di nove Autoritd indipendenti, per un totale di 25 unitd. Dalla disposizione derivano risparmi di
spesa che, per ciascuna delle Autorita interessate, si produrranno in occasione dell’avvicendamento
dei componenti o, in caso di cessazione contestuale, del rinnovo degli organi, secondo le decorrenze
previste dai rispettivi ordinamenti. In ogni caso, considerato che il mandato dei componenti del
Consiglio dell’Autoritd per le garanzie delle comunicazioni (nominati nel 2005 per sette anni)
scadra nel corso del 2012 e tenuto conto della indennitad prevista per ciascuno di essi, pari a circa
400 mila euro annui, ¢ comunque possibile stimare prudenzialmente che dalla disposizione
deriveranno risparmi non inferiori in termini di saldo netto da finanziare a 0,5 milioni di euro per
’anno 2012 e a 1,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2013. L’effetto corrispondente in termini
di indebitamento netto e di fabbisogno si pud valutare in circa 0,3 milioni di euro per il 2012 ¢ 0,8
milioni per il 2013.

Commi 4 e 5. Sono previste modalita di gestione accentrata degli appalti per i comuni con
popolazione non superiore a 5.000 abitanti ricadenti nel territorio di ciascuna provincia. La
conseguente riduzione dell’elevata frammentazione del sistema degli appalti pubblici e la
concentrazione delle procedure di evidenza pubblica & suscettibile di ridurre i costi di gestione delle
procedure e di far ottenere risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo, per le conseguenti
economie di scala.

Comma 6. In relazione al secondo comma dell’articolo 47 della legge 24 aprile 1980 n.

146, viene disposto che per i componenti del Governo che non siano membri del Parlamento, il

periodo di aspettativa previsto per i pubblici dipendenti & considerato utile ai fini dell’anzianita di

servizio e del trattamento di quiescenza e di previdenza, con riferimento all’ultimo trattamento
economico in godimento.

Al riguardo, si fa presente che trattasi di norma interpretativa, finalizzata a garantire la

sistematicita delle disposizioni in materia, tenuto conto del fatto che, per i lavoratori chiamati a

Y
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ricoprire cariche elettive, la normativa vigente (d.lgs. n. 564 del 1996) gia prevede I’istituto della
contribuzione figurativa.

Dal punto di vista degli effetti finanziari, fermo restando che la disposizione - che ha
effetto solo sull’eventuale differenziale tra ’ultimo trattamento in godimento e il limite massimo
previsto dall’articolo 47, della legge 24 aprile 1980, n. 146 - non determina effetti in termini di
indebitamento netto delle pubbliche amministrazioni, si rileva che, data I’esiguita del numero degli
eventuali beneficiari, la stessa ha effetti non puntualmente quantificabili, ma comunque di entita
tale da rappresentare meri arrotondamenti nell’ambito della finanza pubblica.

Comma 7 Si dispone che, ove la Commissione governativa per il livellamento retributivo
Italia-Europa di cui all’art.1, comma 3, del D.L. 6.7.2011, n.98, convertito dalla L. 15.7.2011,
n.111, non completi le attivita previste dalla predetta disposizione entro il 31.12.2011, provvedera il
Governo con apposito provvedimento d’urgenza.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Commi 8-13. Coerentemente con quanto rappresentato nella relazione tecnica al decreto-
legge n. 138/2011, la riduzione del numero di consiglieri del CNEL da 70 a 68 determina risparmi
che saranno quantificati a consuntivo. Le ulteriori disposizioni previste dai presenti commi
disciplinano aspetti ordinamentali attinenti all’organizzazione del CNEL.

Commi 14-20. Viene previsto un intervento di carattere strutturale con riguardo all’assetto
istituzionale delle Province, con misure che investono le funzioni gli organi.

In particolare si definiscono quali organi della Provincia il Consiglio provinciale (composto da non
pitt di 10 membri) e il Presidente.

E’ prevista la decadenza degli attuali organi in carica al momento dell’entrata in vigore delle
leggi regionale o statali che definiranno il trasferimento delle funzioni e delle relative risorse.
Considerando che le risorse umane, finanziarie e strumentali rimangono legate alle funzioni che si
trasferiscono si ritiene di non stimare su tale versante risparmi di spesa (tali risparmi appaiono
verosimilmente destinati a prodursi nel tempo, attraverso la futura razionalizzazione dell’assetto
organizzativo e lo sfruttamento delle economie di scala).

Per quanto attiene i c.d. “costi della politica” che — da dati SIOPE - ammontano a circa 130
milioni di euro lordi , appare verosimile considerare una riduzione percentuale nell’ordine del 50%,
considerando che rimarrebbero quali organi i Presidenti e i componenti del Consiglio e che dovra
essere assicurato un supporto di segretaria, come previsto dal comma 19.

Il risparmio di spesa associabile al complesso normativo in esame -65 milioni di euro lordi —
¢ destinato a prodursi dal 2013 e peraltro in via prudenziale non viene considerato in quanto verra

registrato a consuntivo.
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Comma 22.Viene prevista la gratuita di tutte le cariche elettive degli enti territoriali non
previsti dalla costituzione. La disposizione & analoga alla norma recata dall’art. 5, comma 7, ultimo
periodo, del d.l. n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010. Alla norma non sono associabili
risparmi di spesa. Le economie contribuiscono a migliorare i saldi di bilancio degli enti destinatari

della misura.

Capo IV Riduzioni di spesa. Pensioni

Art. 24 - Disposizioni in materia di trattamenti pensionistici

Articolo 24 (commi da 1 a 30)

Il sistema pensionistico italiano & strutturato, con riferimento alle regole di accesso, in base a uno
schema che prevede sostanzialmente due canali: il pensionamento di vecchiaia ordinario e il
pensionamento anticipato (in presenza di un’anzianita contributiva comunque superiore a un valore
elevato). Trattasi di uno schema comune alla generalita dei Paesi europei. Questo schema prevede:
— statutory retirement age (pensionamento vecchiaia ordinario);

— early retirement (pensionamento anticipato con anzianita contributive elevate).

La disposizione in esame ¢ diretta a prevedere una complessiva revisione del sistema pensionistico,
comunque nell’ambito della predetta impostazione sistemica gia presente nell’assetto vigente prima
dell’entrata in vigore della disposizione stessa, con la finalita di:
a) accelerare Uentrata a regime di alcuni istituti gia previsti dall’ordinamento, prevedendo:
— Pintroduzione del sistema di calcolo contributivo con il metodo del pro-rata per le
anzianitd contributive maturate dal 1° gennaio 2012 anche per i lavoratori che
avevano almeno 18 anni di anzianita contributiva alla data del 1° gennaio 1996;
— I’accelerazione del processo di allineamento del requisito anagrafico previsto per
’accesso al pensionamento di vecchiaia ordinario delle lavoratrici del settore privato
a quello della generalita dei lavoratori. Sulla base della disposizione in esame tale
allineamento & anticipato a decorrere dal 1° gennaio 2018 anziché dal 1° gennaio
2026 come previsto dall’ordinamento vigente prima dell’entrata in vigore della
disposizione. In tal modo ¢ anticipato il raggiungimento del requisito minimo

anagrafico di 67 anni per [’accesso alla pensione di vecchiaia ordinaria per tutti i
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lavoratori all’anno 2021 (anziché al 2026, in tal modo ¢ stata adeguata la
disposizione di garanzia gia introdotta dall’articolo 5 della legge n. 183/2011);

— dal 1° gennaio 2018 ¢ incrementato di 1 anno anche il requisito anagrafico per
’accesso all’assegno sociale allineandolo pertanto al requisito anagrafico minimo
per ’acceso al pensionamento di vecchiaia ordinario;

— il passaggio da una periodicita triennale ad una biennale sia dell’adeguamento dei
requisiti agli incrementi della speranza di vita sia dell’aggiomamento dei coefficienti
di trasformazione con riferimento agli adeguamenti e agli aggiornamenti aventi
decorrenza successiva a quelli decorrenti dal 1° gennaio 2019;

b) estendere dal 2013 ’adeguamento agli incrementi della speranza di vita, gia previsto
dall’ordinamento per i requisiti anagrafici, anche al requisito contributivo per ’accesso al
pensionamento anticipato indipendentemente dall’etd anagrafica,

c) razionalizzare le possibilitd di accesso al pensionamento anticipato rispetto ai requisiti
anagrafici per il pensionamento di vecchiaia ordinario, innalzando in tal modo 1’etd media di
accesso al pensionamento, prevedendo:

— Peliminazione della possibilitd di accedere al pensionamento anticipato con il
sistema delle c.d. quote con un’anzianitd contributiva minima compresa tra 35 ¢ 36
anni di contributi;

— Dincremento, in via sostanziale rispetto all’ordinamento vigente prima dell’entrata in
vigore della disposizione in esame, per i lavoratori uomini del requisito
contributivo per I’accesso al pensionamento anticipato indipendentemente dall’etd
anagrafica di 1 anno se dipendenti e di 6 mesi se autonomi (uniformando per tutti i
lavoratori tale requisito contributivo), nel mentre per le lavoratrici dipendenti tale
requisito contributivo viene sostanzialmente confermato e per le lavoratrici
autonome vi ¢ una riduzione sostanziale del requisito di 6 mesi. In via aggiuntiva,
come precedentemente descritto, & prevista 1’estensione a tale requisito contributivo
dell’adeguamento agli incrementi della speranza di vita, gid previsto
dall’ordinamento per i requisiti anagrafici per ’accesso al pensionamento. Per i
soggetti che hanno una quota di pensione calcolata con il sistema retributivo e
accedono al pensionamento anticipato con il requisito contributivo in esame e con
eta inferiore a 62 anni & prevista una riduzione del 2% 1’anno di tale quota in ragione
del numero di anni di anticipo rispetto all’eta di 62 anni;

— per i soggetti nuovi assunti dal 1° gennaio 1996 la cui pensione & integralmente

calcolata con il sistema contributivo in via ulteriore a quanto sopra rappresentato &
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d)

e)

g)

consentito il pensionamento anticipato a 63 anni di eta (nel 2012, poi adeguato agli
incrementi della speranza di vita), a condizione che abbiano almeno 20 anni di
anzianitd contributiva e una pensione di importo non inferiore a 2,8 volte I’assegno
sociale;

adeguare le aliquote contributive di finanziamento e di computo per i lavoratori

autonomi,

istituire un contributo di solidarieta per i fondi speciali che hanno beneficiato di regole pilt

favorevoli rispetto al sistema generale e adeguare ’ordinamento previdenziale delle casse

dei liberi professionisti e dei regimi speciali;

in considerazione della complessiva revisione del sistema pensionistico, semplificare e

razionalizzare i diversi istituti:

— per i soggetti che maturano i requisiti per I’accesso al pensionamento dal 1° gennaio
2012 per il pensionamento di vecchiaia ordinario e per il pensionamento anticipato
non si applica il regime delle decorrenze (c.d. “finestra”), conseguentemente sono stati
rideterminati i livelli dei requisiti al fine di inglobare il posticipo originariamente
implicito nel rinvio della decorrenza del trattamento;

— sono stati uniformati i requisiti di accesso al pensionamento tra lavoratori dipendenti
e lavoratori autonomi, cid comportando un anticipo di sei mesi per il pensionamento di
vecchiaia dei lavoratori autonomi (uomini e donne) e di sei mesi per il pensionamento
anticipato delle lavoratrici autonome;

— viene estesa la possibilitd di totalizzazione dei periodi assicurativi, eliminando [’attuale
limite minimo di tre anni presso ciascuna gestione;

— i coefficienti di trasformazione nel sistema contributivo, nel 2012 previsti fino all’eta di
65 anni, sono estesi dal 1° gennaio 2013 per eta fino a 70 anni,

con riferimento alla nuova disciplina dei requisiti di accesso prevedere esplicite deroghe, di

seguito sintetizzate:

— ¢&riconosciuta la c.d. certezza dei diritti ai lavoratori che hanno gia raggiunto, alla data
del 31 dicembre 2011, i requisiti di accesso al pensionamento secondo la vigente
normativa. Pertanto, ad essi non si applicano le nuove disposizioni in materia di requisiti
di accesso e per i medesimi rimangono in vigore i requisiti di accesso e il regime delle
decorrenze previsti dall’ordinamento prima dell’entrata in vigore della disposizione in

€same,;
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— in ogni caso anche per coloro che maturano i requisiti successivamente al 31/12/11
vengono previste speciali esenzioni dal nuovo regime dei requisiti di accesso al
pensionamento per determinate categorie di lavoratori:

a. in particolare & prevista I’applicazione della normativa vigente prima dell’entrata
in vigore della disposizione in esame — nel limite di 50.000 unita — ai lavoratori

in_mobilitd, mobilitd lunga, beneficiari di trattamenti a carico dei fondi di

solidarietd, ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche in posizione di esonero
(art. 72, comma 1, DL 118/2008), ai soggetti con in corso la prosecuzione

volontaria;

b. per gli addetti alle lavorazioni particolarmente faticose e pesanti (lavoratori di
cui al digs n. 67/2011) viene conservata, in via strutturale, la possibilitad di
accedere al pensionamento anticipato con il sistema delle c¢.d. quote con
un’anzianitd contributiva minima compresa tra 35 e 36 anni di contributi. I
requisiti sono comunque rideterminati in modo da mantenere il beneficio
massimo di anticipo rispetto alla generalita dei lavoratori nel limite di 3 anni;

h) in considerazione della necessitd di conseguire gli obiettivi di finanza pubblica, la
disposizione prevede una deindicizzazione totale per il biennio 2012-2013 per tutti i
trattamenti pensionistici complessivamente superiori a due volte il trattamento minimo
INPS.

Per i lavoratori iscritti al sistema pensionistico successivamente all’1/1/96 (sistema contributivo),
I’articolo in esame prevede, in via ulteriore, la possibilitd di accesso al pensionamento anticipato
con un requisito anagrafico inferiore fino a 3 anni rispetto a quello di vecchiaia, purché il lavoratore
abbia maturato un requisito contributivo minimo di 20 anni effettivi, e a condizione che possa
vantare un importo della prima rata di pensione pari ad almeno 2,8 volte 1’assegno sociale (circa
1.200 euro mensili nell’anno 2012), indicizzato con la media quinquennale del PIL nominale.

La soglia di 2,8 1’assegno sociale sostituisce, di fatto, per i soggetti in esame il requisito minimo di
contribuzione dei 35 anni previsto dalla normativa precedente per ’accesso al pensionamento
anticipato. Esso € stato determinato al fine di evitare, in media, un abbassamento dell’eta di accesso
alla pensione in via anticipata rispetto all’eta di vecchiaia e assicurare altresi un analogo livello di
adeguatezza delle prestazioni rispetto a quanto previsto dall’ordinamento vigente prima dell’entrata
in vigore del presente articolo.

Per quanto riguarda i requisiti anagrafici minimi per 1’ accesso al pensionamento di vecchiaia

ordinario ¢ previsto, nel sistema contributivo, I’innalzamento del requisito contributivo minimo (da

@
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5 a 20 anni) uniformandolo al regime misto e !’introduzione del limite di importo minimo di
prestazione maturata per aver accesso al pensionamento (a 1,5 volte I’assegno sociale: tale nuovo
limite & pari nel 2012 a circa 643 euro mensili).

Infine la disposizione prevede che i limiti di importo della prestazione da maturare per aver accesso
al sistema pensionistico (rispettivamente 2,8 volte ’assegno sociale e 1,5 volte [’assegno sociale)
previsti per ’anno 2012 sono annualmente rivalutati in base all’andamento del PIL nominale

(media mobile degli ultimi 5 anni).

Pitt nel dettaglio il regime generale dei requisiti di accesso al pensionamento di vecchiaia ordinario

e al pensionamento anticipato pud essere sintetizzato nelle seguenti Tabelle.
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REQUISITO ANAGRAFICO PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO DI VECCHIATA ORDINARIO (REQUISITO CONTRIBUTIVQ MINIMO 20
ANNI
(dal 2018 requisei anagrafici stimat, a titolo esempiificative fino af 2050 circa, sufla base delio scenario demografico Istat - centraie base 2007)

Lavoratori dipendenti ¢ Lavoratrici pubblico impiego | Lavoratrici settore privato | Lavoratrici settore privato Assegno sociale
autonomi dipendenti
etd (%) etd (*) ta(*) eth (%) requisito anagrafico di etd

Annt

2012 68 8 62 63 &8 mesl 65
2013 68 ¢ 3 mesl 680 3mest 6203 mesi 63 69 mesl 65 & 3 mesi
2014 68 0 3 mesl 68 ¢ Imesi 63 ¢ 9rnesi 84 0 9 mesi 8503 mesi
2015 6883 mes 6883 mesl 63 4 9mesi 64 ¢ 9 mest 6563 mesl
2016 6607 mes 686 7 mesl 6507 mest 68 8 1mese 650 7 mesi
2017 68e7mesi 666 7 mesi 6587 mesi 686 1 mese 656 7 mesi
2018 6807 mesi 660 7 mesi 6607 mesi 66 87 mest 687 mesi
2019 689 11 mesd 660 11 mesi 666 11 mesi 66 11 mesi 66@ 11 mesi
2020 660 11 mesi 560 11 mes 56e 11 mesl 660 11 mest 68e 11 mesl
2021 67 0 2mesi 67 02mesl 87e2mesi’ 67 0 2mesi 67 ¢ 2mesl
2022 670 2mesi 67a2mesl 67 ¢ 2mesi 67 0 2 mesi 67 8 2mesi
2023 670 Smesi 67¢ S mesl 67 & 5 mest 67 ¢ 5mest 67 0 Smesi
2024 67 5mesi 678 5 mesi 67 8 5 mesi 67 0 Smesi 678 5mesi
2025 67 8mesi 679 8mesi 670 8 mesi 67 ¢ 8 mesi 676 8 mes!
2026 67 @ 8mesi 670 8 mesi 6708 mesi 67 68 mesi 67 8 8 mesi
2027 670 11 mes §78 11 mest 670 11 mesl 67 o 11 mesi 676 11 mesi
2028 670 11 mesi 670 11 mesi 678 11 mesd 676 11 mesi 670 11 mesi
2029 686 1 mese 688 1 mese 6868 1 mese 680 1 mese 680 1mese
2030 689 1 mase 680 1 mese 680 1 mese 686 1 mese 684 1mese
2031 680 Imesi 686 3 mesi . 6803 masi 68 32mesi 68 8 3 mesi
2032 686 3mesl 688 3mesi 6803 mesi 68e3mesi 683 mesi
2033 688 5mesi 689 5mesi 680 5mesi 688 5mesi 686 5mesi
2034 680 5mesl 680 5mesl 63 5mesi 68 5mesi 68 0 5 mesi
2035 688 7mesl 680 7 mes 6897 mest 6807 mesi 6867 mesi
2036 688 7mesi 68e 7 mesi 6867 mes 6887 mesi 6887 mes!
2037 68e 9mesi 68e 9 mesi 6809 mest 6869 mesi 6809 mes
2038 63 9 mesl 680 9mesi 680 9mesi 6809 mesi 680 9 mesi
2039 686 11 med 68e 11 mesd 68e 11 mesf 680 11 mesi 68 11 mesi
2040 680 11 mesi 686 11 mesi 688 11 mesl 68e 11 mesi §8e 11 mesi
2041 694 1mese 696 1 mese 696 1 mese 696 1 mese 69a 1 mesa
2042 69 1 mese 698 1 mess 696 1 mese 69 8 1 mese 698 1 mess
2043 696 3mesl 690 3 mes 6903 mest 69 83 mesi 69 @ 3 mesi
2044 698 3mesi 690 3 mesi 6963 mest 69 63 mesi 6903 mesi
2045 69 6 5 masi 690 5mesd 6905 mes 69 0 5 mesi 696 5mesi
2046 698 5mesi 690 5mes! 698 5mesi 69 ¢ 5 mesi 694 5mesi
2047 698 7mesi 698 7 mesi 6907 mesi 6967 mesi 6987 mes!
2048 690 7mes 696 7 mesi 6967 mesi 69987 mesi 6907 mes!
2049 69e 9mesl 6909 mesd 6909 mes! 69 89 mesi 69 ¢ 3 mesi
2050 69 ¢ 9 mesi 696 9 mesi 6909 mesi 6909 mesi 690 9 mesi

() € comunque previso un requisiio contributivo minimo di 20 anni e, in aggiunta per i favoratod necassuni dal 1° gennalo 1996 per | qual ta pansione & intecaments caicolata
con il sistema contributivo un importo minimo di pensione, par a 1,5 volte fassegno sociale, ivahdato sulla base deifandamento de! pil.
T requisif anagrafici saranno comunque adeguati sula base def'aumento defia speranza i vita anche successivamente al 2050. In ogni caso | requisif effettivi risutteranno

In comi o ogni sulla base delia sp di vita accertato & consuntivo dalflstat.
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REQUISITI PER L'ACCESSO AL PENSIONAMENTO ANTICIPATO

(dal 2018 requisiti anagrafici stimat, a titolo esemplificativo fino al 2050 circa, sulla bass dello scenario demografico Istat - centrale base 2007)

Lavoratori dipendenti pubblici ¢ privati
Lavoratori autonomi

Lavoratrici dipendeati pubbliche e private ¢f
Lavoratrici autonome

Lavoratori dipendeati pubblici e privati |

Lavoratori autonomi: uiteriore canale di

accesso per i lavoratori neoassunti dal 1°
gennaio 1996)

Anzianita contributiva indipendente dall'etd)

Anzianita contributiva indipendente dall'e

Eta anagrafica minima se in possesso di

anagrafica anagrafica un'anzianitd contributiva minima di 20
anni ¢ un importo minimo pari 2 2,8
volte I'assegno sociale nel 2012
rivalutato, tale importo minimo, sulla
base dell'andamento del pil nominale
1996)

2012 42 anni e 1 mese 41 anni ¢ | mese 63 anni

2013 42 anni ¢ 5 mesi 41 anni e 5 mesi 63 anni @ 3 mesl

2014 42 anni ¢ 6 mesi 41 anni ¢ 6 mesi 63 anni @ 3 mesi

2015 42 anni ¢ 6 mesi 41 anni ¢ 6 mesi 63 avi 8 3 mest

2016 42anni ¢ 10 mesi 41 anni e 10 mesi 63annie 7 mesi

2017 42 anni e 10 mesi 41 annl ¢ 10 mesi 83 anni e 7 mesi

2018 12 annt 8 10 mesi 41 anni e 10 mesi 63 anni e 7 mest

2019 43 anni e 2 mesi 42 anni e 2 mesi 63annie 11 mesi

2020 43 anni & 2 mesi 42 anni & 2 mesi 63annie 11 mesi

2021 43 anni e 5 mesi 42 anni e 5 mest 64 anni @ 2 mesi

2022 43 anni e 5 mesi 42 anni e 5 mesi 64 anni @ 2 mesi

2023 43 anni e 8 mest 42 annt e 8 mesi 64 anni @ 5 mesi

2024 43 anni ¢ 8 mesi 42 annt e 8 mesi 84 anni @ 5 mesi

2025 43 anni e 11 mest 42 anni ¢ 11 mesi 64 anné @ 8 mesi

2026 43 anni e 11 mesi 42 anni e 11 mesi 64annie 8 mesi

2027 44 anni e 2 mest 43 anni e 2 mesi 64 anni e 11 mesi

2028 44 anni ¢ 2 mesi 43 anni e 2 mesi &4 anni e 11 mesi

2029 14 anni ¢ 4 mesi 43 anni e 4 mesi 65anni @ 1 mese

2030 44 anni e 4 mesi 43 anni e 4 mest 65anni @ 1 mese

2031 44 anni ¢ 6 mesi 43 anni ¢ 6 mesi 65anni e 3 mesi

2032 44 anni ¢ 6 mesi 13 anni e 6 mesi 65 anni e 3 mesi

2033 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mesi 65anni @ 5 mesi

2034 44 anni e 8 mesi 43 anni e 8 mesi 65anni e 5 mesi

2035 44 anni ¢ 10 mesi 43 anni e 10 mesi 65annie 7 mes!

2036 44 anni e 10 mest 43 anni ¢ 10 mesi 65 anni @ 7 mesi

2037 45 anni 44 anni 65 anni @ 9 mest

2038 45 anni 44 anni 65anni @ 9 mesi

2039 45 anni e 2 mesi 44 anni e 2 mest 65anni @ 11 mesi

2040 45 anni e 2 mesi 44 anni e 2 mesi 65anni @ 11 mesi

2041 45 anni e 4 mesi 44 anni e 4 mesi 68anni @ 1 mese

2042 45 anni e 4 mesi 44 anni e 4 mesi 68anni e 1 mese

2043 15 anni ¢ 6 mesi 44 anni e 6 mesil 66 anni @ 3 mesi

2044 45 anni ¢ 6 mesi 44 anni e 6 mesi 68 anni @ 3 mes!

2045 45 anni ¢ 8 mesi 44 anni e 8 mesi 68 anni @ 5 mesi

2046 45 anni e 8 mesi 44 anni e 8 mest 68 anni @ 5 mesi

2047 45 anni ¢ 10 mesi 44 anni e 10 mesi 68annie 7 mesi

2048 45 anni ¢ 10 mesi 44 anni ¢ 10 mesi 66 anni @ 7 mesi

2049 46 anni 45 anni 66annie 9 mesi

2050 46 anni 45 anni 66 anni 8 9 mesi

{ requiisil anagrafici saranno comunque adeguati sulla base det’aumento deffla speranza dl vita anche successivamente al 2050. In ognl caso | requisiti effettivi risulteranno determinatl in

cormispondenza di ogni ads

nto sulla base dei:

1o della speranza di vita accertato a consuntivo dall'lstat.
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Dalle complessive disposizioni di cui ai commi da | a 27 derivano i seguenti effetti finanziari:

Rlepilogo - effetti COMMI DA 1 A 27 ( in termini di indebitamento netto)
(+ effetti positivi per 'a finanza pubblica; - affetti negativi par 'a finanza pubblica)
(valodt in min di euro)

2012 2013 2014 2015 2018 207 2018 2019 2020 2024

Revisione jessi pensionistico (COMMI DA 1 A 20)
(alfordo fisco) [238)  (871)  (3.269) (B.551) (9.282) (12.285) (14.381) (15.973) (18.585) (15.638)
netto flsco -240 852 3215 8418 9114 12082 14084 15621 16195  15.261

Contributo solidarietd fondi speciali Inps (COMMA 21)

(at lordo fisco) (115) (118) [Gy] (118) (119) (120) (] @ (0) ©)
netto fisco 72 n 74 74 75 78 Q 0 [+] o
Aumento contributivo artigi Hanti 0,3 punt p fanno

crescents finc al 22% - A it cdem

cr fino al raggh 22% (COMMI 22 & 23)

(al lordo fisco) (245) (501) (788)  (1.045) (1.307) (1.600) (1.904)  (1.948) (1.991)  (2.032)
netto fisco 245 413 621 837 1.038 1.268 1.510 1.548 1.579 1812
Oel totaie tratt I p istici pi per il blennio

2012-2013 con imento ai tr pensioni: superior a 2 voite

trattamento minimo INPS (COMMA 25)

(al lordo fisco) (3850) (8.700) (B.700) (8.633) (6.567) (8.501) (8.438) (8.322) (8.202) (8.088)
netto fisco 2.890 4.930 4.930 4.881 4.832 4.784 4.738 4852 4.584 4.465
Fondo per il finanziamento di interventi a favore dell'incremento In termini

quantitativi e litativi dell’ P gl e delle donne (COMMA

27) -200 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300 -300
Effetto complessivo COMMIDA 1 A 27 2.787 5.988 8.540 11.910 14.757 17.890 20.028 21.518 22.037 21.038

Effetti di medio-lungo periodo in termini di incidenza della spesa pensionistica sul

prodotto interno lordo

In termini di riduzione dell’incidenza della spesa in rapporto al PIL, dalle valutazioni sotto
rappresentate degli effetti delle complessive disposizioni in esame, emerge una riduzione
crescente nel tempo da circa 0,2 punti percentuali del 2012 a circa 1,4 punti percentuali nel 2020,
per poi scendere a 0,9 punti percentuali nel 2030, a circa 0,2 punti percentuali al 2040 per poi
azzerarsi attorno al 2045/2050.

Riduzione dell’incidenza della spesa pensionistica in rapporto al PIL (in punti percentuali)

2012 12015 (2020 [2025 2030 |2035 |2040 |2045 |2050
0,2 0,9 14 1,1 0,9 0,5 0,2 0,0 0,0

Le valutazioni sono state effettuate mediante il modello di previsione della spesa pensionistica del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.
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Descrizione di dettaglio degli effetti finanziari delle disposizioni in esame

Commidala?20
Il complesso delle disposizioni da luogo ai seguenti effetti finanziari:

(+ valori positivi per la finanza pubblica; - valori negativi per la finanza pubblica, valori in min di
euro)

2012 12013 2014 2015 [2016 2017 2018
Al lordo degli effetti fiscali -238 871 3.269 16.551 |9.282 |12.285 | 14.381
Al netto degli effetti fiscali -240 852 3215 6418 |9.114 |12.062 | 14.084

Il profilo crescente successivamente al triennio 2012-2014 ¢ sostanzialmente da attribuirsi
all’andamento crescente delle economie derivanti dal complesso delle disposizioni di cui ai commi
da 1 a 20. Nello specifico contribuiscono a tale profilo crescente: lo stratificarsi delle economie
connesse alla soppressione del canale per il pensionamento anticipato c.d. quote, ’accelerazione,
rispetto a normativa vigente, dell’allineamento del requisito anagrafico per il pensionamento di
vecchiaia delle lavoratrici del settore privato alla generalita dei lavoratori nonché il progressivo
operare degli effetti dell’estensione dell’adeguamento agli incrementi della speranza di vita al
requisito contributivo per I’accesso al pensionamento anticipato indipendentemente dall’eta
anagrafica. Tali misure interagiscono tra loro portando al posticipo del pensionamento cui,
ovviamente, concorre anche ’incremento del requisito contributivo per i lavoratori uomini.

11 valore negativo del primo anno (2012) & da ascrivere ai seguenti aspetti:

a) la riduzione di fatto di sei mesi del requisito anagrafico di accesso per il pensionamento di
vecchiaia dei lavoratori autonomi e di sei mesi del requisito contributivo per 1’accesso al
pensionamento indipendentemente dall’eta anagrafica per le lavoratrici autonome;

b) la soppressione del regime delle decorrenze negli unici casi in cui permane un requisito
congiunto anagrafico/contributivo (il pensionamento di vecchiaia con 20 anni di
contribuzione) comporta che soggetti, peraltro di numerositd contenuta, che maturano nel
2012 il requisito contributivo minimo di 20 anni e sono in possesso di etd anche superiori
all’originario limite possono accedere al pensionamento nell’anno 2012 mentre con
Pordinamento precedentemente in vigore (c.d. “finestra”) maturavano il diritto alla
decorrenza nell’anno successivo;

¢) complessivamente 1’onere per 1’anno 2012 corrisponde a un anticipo medio di 6 mesi circa,
per un complessivo numero di circa 25/30.000 soggetti per un importo medio di circa 15.000
euro;

d) ad un ipotesi di inizio, anche se contenuto, degli effetti derivanti dalle misure estensive in

materia di totalizzazione (comma 19)

-

S, e
PR

&
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Sul piano metodologico si precisa che la valutazione degli effetti delle diverse disposizioni di cui
ai commi da 1 a 20 non pud che essere complessiva attesa la interazione tra i diversi istituti
afferenti sia i requisiti di accesso sia il sistema di calcolo.

Tuttavia, al fine di favorire una maggiore analisi e verifica degli effetti si & provveduto a attribuire
in virtlt del principio di sovrapposizione degli effetti* le economie alle diverse voci di intervento

come da sottoriportata Tabella:

Scomposizione degli effetti per macro voce
(valori in min di euro)

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

Pensionamento anticipato con solo requisito

contributivo - Incremento requisiti uomini,

applicazione adeguamento a incrementi speranza di
A) vita e penalizzazioni rispetto a 62 anni

al lordo fisco {(105)  (366)  (1.692) (3.629) (4.305) (5.843)  (7.063)

al netto fisco -105 358 1.651 3.518 4.173 5.873 6.833

Pensionamento anticipato con requisito anagrafico (35
anni / 38 anni di contributi) - Effetti della relativa
B8) soppressione (c.d. quote) 0 315 750 1.600 3.000 4.000 4.100

Pensionamento di vecchiaia (accelerazione lavoratrici
C). settore privato e anticipo lavoratori autonomi) -140 157 775 1.230 1.825 2.220 2.815
Estensione del sistema contributivo pro-rata dal 1°
gennalo 2012 (i valori di economia del 2018 sono
sostanzialmente quelli di regime destinati a ridursi nel
tempo in ragione dell'eliminazione detle pensioni

D) interessate dalla misura)
al fordo fisco Q) 33) (52) (92) (152)  (222) (283)
al netto fisco 5 24 39 70 118 169 218

E) Risparmio dal 2018 assegno sociale 120
Effetto totale (A + B +C+D+E) lordo (238)  (871)  (3269) (8.551) (9.282) (12.285)  (14.381)
Effetto totale (A + B +C+D+E) nefto -240 852 3215 6418 9114 12062  14.084

Le valutazioni tengono conto:

a) del limite numerico dei soggetti derogati dal nuovo regime dei requisiti di accesso

(50.0005) ancorché maturino i requisiti successivamente al 31 dicembre 2011. La
distribuzione di tali soggetti, anche sulla base dell’esperienza relativa ad analoghe
esenzioni, & stata imputata in via previsiva in 3 / 4 anni e complessivamente si & stimato
che circa 15/18.000 utilizzino la deroga per evitare I’innalzamento del requisito anagrafico

per 1’accesso al pensionamento di vecchiaia per le lavoratrici dipendenti del settore privato,

4 Si & operato riclassificando ogni singolo intervento e attribuendo allo stesso gli effetti derivanti dal medesimo e ad
un altro intervento quelli connessi all’interazione del secondo con il primo. Ad esempio la soppressione delle c.d.
“quote” conduce i soggetti a un posticipo forzoso. A seguito di tale-posticipo i soggetti possono accedere al
pensionamento con il pensionamento anticipato indipendente dall’etd anagrafica: sono indicati alla voce “quote” le
economie derivanti dalla soppressione delle medesime e sono indicati alla voce pensionamento anticipato con solo
requisito contributivo le economie derivanti dall’ulteriore posticipo che tali soggetti registrano o per effetto
dell’aumento del requisito contributivo se maschi o per effetto dell’adeguamento agli incrementi della speranza di
vita,

5 La definizione di tale contingente & stata verificata anche sulla base dei dati amministrativi degli enti previdenziali
interessati.
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circa 20/25.000 utilizzino la deroga per evitare la soppressione del canale quota e il
restante per evitare ’innalzamento del requisito contributivo per il canale indipendente
dall’eta anagrafica nel settore dei lavoratori dipendenti uomini;

b) da un lato degli oneri comunque contenuti per l’estensione delle possibilita di
totalizzazione (comma 19) e dall’altro delle economie conseguenti all’estensione per via
diretta (comma 18 ultimo periodo) dei requisiti generali per I’accesso al pensionamento
agli iscritti Fondo speciale istituto presso I'INPS ai sensi dell’articolo 43 della legge
488/1999;

c) dell’applicazione della nuova disciplina in materia di addetti ai c.d. lavori usuranti (dlgs n.
67/2011) la cui rivisitazione ha consentito di mantenere dimensionato il relativo fondo per
il finanziamento dei benefici spettanti ai livelli previsti a legislazione vigente (tale fondo &
stato infatti originariamente dimensionato per un beneficio massimo di anticipo di 3 anni
rispetto alla generalita dei lavoratori.

Diverse disposizioni dell’articolo in esame hanno la finalita di raccordare la nuova disciplina con
gli aspetti ordinamentali e regolatori del pubblico impiego (esenzione dei soggetti in esonero ai
sensi dell’articolo 72, comma 1 del DL 118/2008, raccordo complessivo con la disciplina di cui
all’articolo 72 medesimo) fermo restando che l’articolo-in esame si applica esclusivamente ai
soggetti che maturano i requisiti dal 1° gennaio 2012. Alla luce di quanto sopra evidenziato
modesto (e comunque computato negli importi sopra rappresentati) & I’effetto di interazione con la
normativa restrittiva in materia di turn-over delle PA, atteso che per gli anni 2012 e 2013 tale
normativa prende come riferimento le cessazioni dell’anno precedente riferibili ad una
regolamentazione sulla quale il presente articolo non interviene. Occorre inoltre considerare che
non operando I’incremento del requisito contributivo per I’accesso al pensionamento anticipato
per le lavoratrici, ne viene limitato comunque I’impatto nel pubblico impiego.

Con riferimento ad ulteriori parametri e basi tecniche adottate per le valutazioni si fa presente

quanto segue:

— pensionamento di vecchiaia lavoratrici settore privato: accelerazione allineamento dei
requisiti alla generalita dei lavoratori - Le valutazioni tengono conto, nel breve periodo, dei
seguenti parametri:

* numero soggetti interessati in relazione alla maturazione dei requisiti
minimi dal 1° gennaio 2012: circa 110.000 ’anno in media nel primo
triennio (di cui circa 72.000 lavoratrici dipendenti in media (circa 68.000
con riferimento a coloro che maturano i requisiti nel 2012) e circa 38.000
lavoratrici autonome (circa 42.000 con riferimento a coloro che maturano i
requisiti nel 2012)), per una complessiva spesa media annua di circa 1.080

min di euro. I risparmi sono ovviamente valutati in termini differenziali a
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quanto gid previsto a normativa vigente (inizio del processo nel 2014 per
completarsi nel 2026);
* importo medio (2013): circa 10.200 euro per le lavoratrici dipendenti e circa
8.100 euro per le lavoratrici autonome
— pro rata sulle anzianitd contributive maturate dal 1° gennaio 2012:
La disposizione & diretta ad estendere dal 2012 il metodo di calcolo contributivo con lo
schema del pro-rata (vale a dire sulle anzianitd contributive maturare a decorrere dal 1°
gennaio 2012) anche per i soggetti con almeno 18 anni di contributi al 31/12/1995.
La disposizione, finalizzata ad armonizzare le regole di calcolo della pensione tra le
diverse coorti di lavoratori nel rispetto dei principi introdotti dalla legge n. 335/95 (c.d.
“riforma Dini”), ha un impatto contenuto sia sul piano finanziario che soggettivo atteso

che:

* buona parte dei lavoratori con almeno 18 anni di contributi al 31/12/1995
hanno gia acceduto al pensionamento;

= la misura prevede il principio del pro-rata, pertanto il metodo di calcolo
contributivo ¢ applicato esclusivamente con riferimento alle anzianita
contributive maturate a decorrere dal 1° gennaio 2012, mentre per le
anzianitd contributive pregresse & mantenuto il calcolo con il sistema
retributivo;

® in ogni caso i lavoratori interessati, per effetto degli ultimi interventi
normativi adottati (dalla legge n. 243/2004 e successivi), accedono al
pensionato ad etd piu elevate (progressivamente crescenti secondo quanto
previsto dalla normativa vigente sia in termini di requisiti sia in termini di
revisione del sistema delle decorrenze) caratterizzate, quindi, da coefficienti
di trasformazione piu elevati e conseguente contenimento delle riduzioni
rispetto al sistema di calcolo retributivo;

= i lavoratori interessati (in buona parte coloro che maturano un’anzianitd
contributiva pari o superiore a 35 anni dal 2011/2012, atteso che coloro che
maturano dal 2012 un’anzianitd contributiva inferiore a 35 anni sono gia
soggetti al sistema contributivo pro-rata, il c.d. sistema “misto” avendo
un’anzianitd contributiva al 31/12/1995 inferiore a 18 anni di contributi)
registrano ’applicazione del sistema di calcolo contributivo per un periodo
molto limitato dell’attivita lavorativa;

* i lavoratori che sono interessati dall’applicazione della disposizione in

esame con riferimento al periodo maggiore della propria storia contributiva
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(in buona parte i soggetti che maturano i 35 anni di anzianita contributiva
nel 2011/2012 e accedono al pensfonamento a seguito della maturazione del
requisito superiore a 40 anni di contributi) invero registrano un significativo
contenimento dell’impatto della nuova normativa in quanto, con il sistema
di calcolo contributivo, & ai medesimi lavoratori riconosciuto 1’incremento
del trattamento (per pit di 1 anno) corrispondente agli incrementi di
anzianita contributiva conseguiti tra la data di maturazione del requisito (40
anni di anzianitd) e il momento della decorrenza del trattamento, non
riconosciuto, invece, con il sistema retributivo (il quale prevede il
conseguimento dell’importo massimo con 40 anni di anzianitd
contributiva); '

* stima riduzione percentuali medie del trattamento complessivo lordo (per
decorrenti a inizio anno): circa 0,8% per il 2013, circa 1,5% per il 2014;
circa 2% per il 2015, circa 2,6% per il 2016 , circa il 3,2% per il 2017 ¢
circa il 4,0% per il 2018;

= nella valutazione si ¢ tenuto conto anche dei maggiori importi (oltre i 40
anni di contributi) riconosciuti sulla base della nuova normativa nonché
degli effetti conseguenti all’estensione del coefficiente di trasformazione
fino all’eta di 70 anni;

* stima importo medio pensioni interessate: circa 22.000 euro (2012)

— interventi sul pensionamento anticipato indipendente dall’etd anagrafica (canale
anzianita contributiva)

* estensione dell’adeguamento agli incrementi della speranza di vita: la
disposizione & diretta ad estendere dal 1° gennaio 2013 anche al requisito
contributivo per ’accesso al pensionamento anticipato indipendentemente
dall’etd anagrafica 1’adeguamento all’incremento della speranza di vita gia
previsto per i requisiti anagrafici per ’accesso al sistema pensionistico
italiano. Gli effetti rispetto alla normativa vigente prima dell’entrata in
vigore della norma in esame si sostanziano in un incremento del requisito
contributivo pari a 3 mesi dal 2013, in quanto assorbente I’incremento della
speranza di vita registrato nel triennio precedente risultante supetiore; per i
successivi adeguamenti triennali del 2016 e del 2019 la stima di tali
adeguamenti incrementativi triennali & pari a 4 mesi per gli adeguamenti
successivi opera la nuova periodicita biennale. Nella valutazione si & tenuto

conto di tali parametri e stime:
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* Numero soggetti interessati con riferimento a coloro che maturano i
requisiti in un dato anno: circa 135/140.000 nel 2013, poi crescente anche
per U’effetto di interazione con altre disposizioni contenute nell’articolo in
esame (tra cui la soppressione del canale c.d. quote);

* importo medio pensione: circa 27.800 euro (2013)

* riduzione della quota di pensione relativa alle anzianiti contributive
maturate prima dell’1/1/2012 in ragione del 2% per ogni anno di anticipo
rispetto a 62 anni: & stato computato solo I’effetto importo (riduzione del
trattamento) e prudenzialmente non sono state fatte ipotesi di posticipo
volontario del pensionamento per evitare o contenere la riduzione (anche
per la possibilita insita nell’ordinamento di poter comunque recuperare la
stessa accedendo, ad esempio, all’istituto del cumulo tra reddito e
pensione). E’ stato computato I’effetto fiscale indotto;

* incremento dell’anzianita contributiva minima per i lavoratori se dipendenti
uomini (1 anno) e se autonomi uomini (6 mesi). Ai fini della valutazione si
& tenuto conto della circostanza che le donne, escluse dalla misura, incidono
sulla collettivita in esame attorno al 30%

— soppressione per il pensionamento anticipato del c.d. canale quota (il pensionamento
dopo aver maturato 35/36 anni congiuntamente ad un’etd anagrafica)

* ]a valutazione ¢é stata effettuata con riferimento ad una collettivitd media di
circa 70.000 (2014) in parte crescenti nel tempo ed un importo medio di
circa 25.000 euro e un posticipo medio limitatamente a tale misura di circa
2,5 anni. Nel periodo iniziale, in particolare con riferimento a coloro che
avrebbero maturato i requisiti nell’anno 2013, le collettivita interessate sono
di dimensione pil contenuta per ’operare del sottostante incremento dei
requisiti previsto dall’ordinamento vigente prima dell’entrata in vigore del
presente articolo

— incremento di un anno del requisito anagrafico per ’accesso all’assegno sociale dal 1°
gennaio 2018

» la stima, ipotizzando una distribuzione lineare in corso d’anno, & stata

effettuata ipotizzando un posticipo dell’accesso per circa 40.000 soggetti

per un importo medio di circa 6.000 euro su base annua.

~ 1‘#»‘}\

\\{‘\.
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Comma 25

La disposizione ¢ diretta a prevedere per il biennio 2012-2013 la deindicizzazione totale per tutti i
trattamenti pensionistici complessivamente superiori a due volte il trattamento minimo INPS.

La disposizione prevede la clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti con importo del
trattamento pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento minimo INPS e il

predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante.

Sulla base dei seguenti parametri e stime:
a) trattamento minimo INPS 2011: 6.088,5 euro annui (468,35 euro mensili);
b) tasso di indicizzazione:
— anno 2012: 2,6%;
— anno 2013: 1,9%
c) normativa in materia di indicizzazione vigente prima dell’entrata in vigore della presente
disposizione:

— Per i trattamenti fino a 5 volte il trattamento minimo:
Fasce di importo

Coefficienti
fino a 3 volte trattamento minimo | 100%

INPS (circa euro 1405 lordi nel
2011)

da 3 a 5 volte trattamento minimo | 90%
INPS (da circa euro 1405 lordi a
circa euro 2.342 lordi nel 2011)

— Per i trattamenti superiori a 5 volte il trattamento minimo:

Fasce di importo biennio 2012-2013 Dal 2014
Coefficienti Coefficienti

fino a 3 volte trattamento minimo | 70% 100%

INPS (circa euro 1405 lordi nel

2011)

da 3 a 5 volte trattamento minimo | 0% 90%

INPS (da circa euro 1405 lordi a
circa euro 2.342 lordi nel 2011)

Sopra 5 volte il trattamento 0% 75%
minimo INPS

d) normativa in materia di indicizzazione a seguito dell’entrata in vigore della presente
disposizione:
— Per i trattamenti fino a 2 volte il trattamento minimo: rivalutazione confermata al
100%;
— Per i trattamenti superiori a 2 volte il trattamento minimo:

=
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Fasce di importo biennio 2012-2013 Dal 2014
Coefficienti Coefficienti

fino a 3 volte trattamento minimo | 0% 100%

INPS (circa euro 1405 lordi nel

201D

da 3 a 5 volte trattamento minimo | 0% 90%

INPS (da circa euro 1405 lordi a
circa euro 2.342 lordi nel 2011)
Sopra 5 volte il trattamento 0% 75%
minimo INPS

La disposizione prevede la clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti con importo
del trattamento pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento minimo
INPS e il predetto limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante.
Per le pensioni di importo superiore a due volte trattamento minimo Inps e inferiore a tale
limite, incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante, ’aumento di

rivalutazione & comunque attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato.

e) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni e assegni sociali) — sulla base delle
previsioni contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza
2011 - stime anni 2011 e 2012:
— anno 2011: circa 240,5 mld di euro;

— anno 2012: circa 247,38 mld di euro

f) quota percentuale monte pensioni corrispondente a pensioni complessivamente superiori a
due volte trattamento minimo INPS: circa 76,5%;

g) elasticitd media all’indice di rivalutazione per le pensioni interessate per il biennio 2012-
2013: 81,5% circa, tenendo conto della disposizione di cui all’articolo 18, comma 3 del DL
98/2011, gia scontata a legislazione vigente;

h) per il calcolo dell’effetto fiscale si ¢ tenuto conto dell’aliquota marginale media per i
soggetti in esame (e di quota di slittamento della corresponsione all’anno successivo);

i) la valutazione tiene anche conto dell’effetto, peraltro di dimensioni contenute, di
sterilizzazione del meccanismo di deindicizzazione derivante dall’applicazione della
clausola di salvaguardia con riferimento ai soggetti ai soggetti con importo del trattamento
pensionistico complessivo compreso tra 2 volta il trattamento minimo INPS e il predetto
limite incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante. Per le pensioni di
importo superiore a due volte trattamento minimo Inps e inferiore a tale limite,
incrementato della quota di rivalutazione automatica spettante, I’aumento di rivalutazione &

comunque attribuito fino a concorrenza del predetto limite maggiorato.
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derivano i seguenti effetti finanziari di economia (valori in mln di euro):

(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica) (valori in min di euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
minore spesal  3.850 6.7060 6.700 6.633 6.567 6.501 6.436
pensionistica al
lordo fisco
minore spesaj  2.890 4.930 4.930 4.881 4.832 4.784 4.736
pensionistica al
lordo fisco

Comma 21 — Contributo di solidarieta dei fondi speciali

La disposizione prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2012 e fino al 31 dicembre 2017 un
contributo di solidarieta a carico degli iscritti e dei pensionati delle gestioni previdenziali confluite
nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti e del Fondo di previdenza per il personale di volo.
L’ammontare della misura del contributo ¢ definita dalla Tabella A ed ¢ determinata in rapporto al
periodo di iscrizione antecedente 1’armonizzazione conseguente alla legge n. 335/1995 e alla quota
di pensione calcolata in base ai parametri pilt favorevoli rispetto al regime dell’assicurazione
generale obbligatoria. Sono escluse dall’assoggettamento al contributo le pensioni di importo pari
o inferiore a 5 volte il trattamento minimo INPS, le pensioni e gli assegni di invalidita e le
pensioni di inabilitd. Per le pensioni a carico del Fondo di previdenza per il personale di volo
dipendente da aziende di navigazione aerea I’imponibile di riferimento & al lordo della quota di
pensione capitalizzata al momento del pensionamento. A seguito dell’applicazione del contributo
sui trattamenti pensionistici, il trattamento pensionistico medesimo, al netto del contributo di

solidarietd complessivo, non puo essere comunque inferiore a 5 volte il trattamento minimo.

Sulla base dei seguenti parametri e valutazioni che tengono conto delle proiezioni pluriennali dei

bilanci tecnici delle specifiche gestioni presso I’INPS interessate dalla disposizione:
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Contributo solidarietd pensioni ed attivi - Gestioni confluite nel FPLD + fondo volo

(valori in euro)
Monte - pensioni interessato
Anzianta al 31/12/1995

Aliquote %
Aliquote - pensioni
Anzianta al 31/12/1995

Anno 5-15 15-25 oltre 25 totale 5-15 15-25  oltre 25
2012 2.129.100.000 2.129.100.000 2.838.800.000 7.097.000.000 0,3% 0,6% 1%
2013 2.187.000.000 2.187.000.000 2.916.000.000 7.290.000.000 0.3% 0.6% 1%
2014 2.239.500.000 2.239.500.000 2.986.000.000 7.465.000.000 0,3% 0,6% 1%
2015 2.310.900.000 2.310.900.000 3.081.200.000 7.703.000.000 0,3% 0.6% 1%
2016 2.386.800.000 2.386.800.000 3.182.400.000 7.956.000.000 0,3% 0,6% 1%
2017 2.465.400.000 2.465.400.000 3.287.200.000 8.218.000.000 03% 0.6% 1%

Monte retributivo - attivi Aliquote - attivi
Anzianta al 31/12/1995 Anzianta al 31/12/1995
Anno 5-15 15-25 oltre 25 totale 5-15 15-25 oltre 25
2012 6.842.500.000 6.842.500.000 13.685.000.000 0,5% 0,5% 0,5%
2013 6.899.260.000 6.710.780.000 13.610.040.000 0,5% 0.5% 0,5%
2014 6.985.520.000 6.614.480.000 13.600.000.000 0.5% 0,5% 0,5%
2015 7.015.920.000 6.473.100.000 13.489.020.000 0,5% 0,5% 0,5%
2016 7.021.120.000 6.320.880.000 13.342.000.000 0,5% 0,5% 0,5%
2017 7.009.920.000 6.165.120.000 13.175.040.000 0,5% 0,5% 0,5%
— di un’aliquota marginale media fiscale
derivano le seguenti maggiori entrate (in min di euro):
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Maggiori 115 116 117 118 119 120 0

entrate

contributive (al

lordo  effetti

fiscali)

Maggiori 72 73 74 74 75 76 0

entrate

contributive (al

netto effetti

fiscali)
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Commi 22 e 23
Le disposizioni sono dirette a prevedere I’incremento delle aliquote di finanziamento e di computo
degli iscritti alle gestioni dei lavoratori autonomi presso I’INPS: artigiani, commercianti e cdem.

A seguito della disposizione le aliquote risultano cosi rideterminate:

Gestione Commercianti (*)

Anno Aliquota prima | Aliquota
fascia di | ulteriore fascia
reddito di reddito

2011 20,0% 21,0%

2012 20,3% 21,3%

2013 20,6% 21,6%

2014 20,9% 21,9%

2015 21,2% 22,0%

2016 21,5% 22,0%

2017 21,8% 22,0%

dal 2018 22,0% 22,0%

(*) A tali aliquote deve essere aggiunta la misura del 0,09% (a carattere comunque temporaneo)
per il finanziamento del fondo di razionalizzazione della rete commerciale (per 1’erogazione di un
indennizzo agli iscritti che cessano I’attivitd commerciale.

Gestione Artigiani
Anno Aliquota prima | Aliquota
fascia di | ulteriore fascia
reddito di reddito
2011 20,0% 21,0%
2012 20,3% 21,3%
2013 20,6% 21,6%
2014 20,9% 21,9%
2015 21,2% 22,0%
2016 21,5% 22,0%
2017 21,8% 22,0%
dal 2018 22,0% 22,0%
Gestione CDCM )
Aliquote di finanziamento
Zona normale Zona svantaggiata
anno Maggiore di Minore di 21 Maggiore di Minore di 21
21 anni anni 21anni anni
2012 20,6% 18,4% 17,7% 14,0%
2013 20,9% 19,0% 18,1% 15,0%
2014 21,2% 19,6% 18,5% 16,0%
2015 21,5% 20,2% 18,9% 17,0%
2016 21,8% 20,8% 19,3% 18,0%
2017 22,0% 21,4% 19,7% 19,0%
dal 2018 22,0% 22,0% 20,0% 20,0%

)
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Aliquote di computo

Aliquota di
Anni computo
2012 20,6%
2013 20,9%
2014 21,2%
2015 21,5%
2016 21,8%
2017 22,0%
dal 2018 22,0%

Sulla base di un monte redditi stimabile complessivamente per I’anno 2012 in circa 80 mld di euro
per i lavoratori interessati ¢ tenendo conto dell’effetto fiscale indotto computato con il

meccanismo del saldo/acconto conseguono le seguenti maggiori entrate per la finanza pubblica:

Maggiori entrate contributive (valori in mln di euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Al lordo 245 501 768 1.045 1.307 1.600 1.904
degli
effetti
fiscali
Al netto 245 413 621 837 1.036 1.268 1.510
degli
effetti
fiscali

Gli effetti di onerosita in relazione alla maggiore spesa pensionistica conseguente dagli incrementi
delle aliquote di computo sono inglobati nelle valutazioni degli effetti sulla spesa pensionistica

delle complessive disposizioni contenute nell’articolo in esame.

Comma 27

La disposizione prevede la istituzione presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali di un
Fondo per il finanziamento di interventi favore dell’occupazione giovanile e delle donne. Il Fondo
¢ finanziato per I’anno 2012 per I’importo di 200 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2013 per
I’importo di 300 min di euro. Alla relativa copertura si provvede con le maggiori entrate e le
minori spese recate dal provvedimento in esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui
all’articolo 49.

Dalla disposizione derivano i seguenti effetti finanziari (valori in min di euro):

2012 2013 dal 2014
-200 -300 -300

A
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Commi 28,29 e 30

Le disposizioni sono dirette:

a) prevedere (comma 28) una Commissione che effettui, entro il 31 dicembre 2012,
valutazioni, nel rispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica e delle compatibilita
finanziarie del sistema pensionistico nel medio/lungo periodo, su possibili ed ulteriori forme
di gradualitd nell’accesso al trattamento pensionistico determinato secondo il metodo
contributivo nonché eventuali forme di decontribuzione parziale dell’aliquota contributiva
obbligatoria verso schemi previdenziali integrativi in particolare a favore delle giovani
generazioni;

b) prevedere (comma 29) l’elaborazione annuale da parte del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, unitamente agli enti gestori di forme di previdenza obbligatoria, di un
programma coordinato di iniziative di informazione e di educazione previdenziale, anche
attraverso la comunicazione da parte degli enti gestori di previdenza obbligatoria circa la
posizione previdenziale di ciascun iscritto e le attivitd di comunicazione e promozione
istruite da altre Autorita operanti nel settore della previdenza;

Le disposizioni in esame non comportano effetti sulla finanza pubblica in quanto tali attivita

devono essere espletate senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

Il comma 30 prevede Distituzione, da parte del Governo di un tavolo di confronto con le parti
sociali al fine di riordinare il sistema degli ammortizzatori sociali e degli istituti di sostegno al
reddito e della formazione continua. Dalla disposizione non derivano effetti finanziari sui saldi di
finanza pubblica, atteso che ogni eventuale iniziativa legislativa conseguente dovra essere tale da

garantire 1’equilibrio dei saldi di finanza pubblica a legislazione vigente.

Il Comma 31, in materia di tassazione ordinaria per TFR di importo elevato, dispone che
sulle somme eccedenti un milione di euro delle indennita di fine rapporto di cui all’articolo 17,
comma 1, lettere a) e ¢), del TUIR, il cui diritto alla percezione & sorto a decorrere dal 1° gennaio
2011, I’imposta sul reddito delle persone fisiche e le relative addizionali ¢ determinata in deroga ai
criteri indicati nell’articolo 19 del medesimo TUIR, applicando la tassazione ordinaria.

La legislazione vigente prevede che tali somme siano assoggettate a tassazione separata.

Al fini della presente valutazione sono state effettuate elaborazioni sui dati provvisori dei
modelli 770 presentati nel 2009, in base alle quali si stima che i percettori annui delle somme in
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oggetto superiori a un milione di euro siano circa 200, con un ammontare medio erogato pro-
capite pari a 1,5 milioni di euro.

Si stima quindi una base imponibile pari a 100 milioni di euro (0,5 X 200). Applicando la
differenza media, pari al 3%, di imposizione risultante tra la tassazione ordinaria e quella separata,
si ottiene un recupero di gettito IRPEF di competenza annua di +3 milioni di euro. Si stima
inoltre un recupero di gettito di addizionale regionale e comunale di competenza annua pari
rispettivamente a +1,2 e +0,4 milioni di euro.

L’andamento del gettito di cassa risulta il seguente (in milioni di euro):

2011 2012 2013 2014

IRPEF +525 | +3 +3

Addizionale regionale +12 | +12 +1,2

Addizionale comunale +0,55 +0,4 +0,4

Totale

[T (= [T (=]

+7,0 +4,6 +4,6

Capo V Misure per la trasparenza, I’emersione e la riduzione del debito pubblico

Art. 25 - Riduzione del debito pubblico

Il sistema delle aste di cui alla Direttiva 2003/87/CE, come modificata dalla Direttiva
2009/29/CE, dal 2013, riveste un ruolo centrale all’interno del pacchetto energia-clima poiché le
aste produrranno ricavi per i Paesi Membri che potranno concorrere a finanziare le altre misure di
riduzione delle emissioni.

Da stime preliminari, considerando uno scenario low (prezzo delle quote stimato in 8.34 e
8,94 euro, come da quotazione del mercato ECX future, scadenza dicembre 2012 e dicembre
2013) & possibile valutare prudenzialmente ricavi derivanti dalle aste per i diritti di emissione di
anidride carbonica nell’ordine di 780-840 milioni annui negli anni 2013 e 2014 , considerando che
le quote a disposizione dell’Italia sono stimate su base annua in circa 94 milioni.

La norma prevede che una quota dei proventi di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto-
legge 20 maggio 2010, n. 72, da stabilirsi con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta dei Ministri dell’ambiente e dell’economia, viene destinata al fondo ammortamento titoli
di Stato al fine di consentire il riacquisto di titoli del debito pubblico e lanciare, quindi, un forte

segnale ai mercati finanziari mondiali circa la volontd dell’Italia di ridurre il piti velocemente

@possibile il proprio debito nell’attuale particolare situazione di turbolenza che li attraversa.
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Nelle more della definizione della suddetta quota da parte del suddetto DPCM, al momento

non vengono prudenzialmente registrati i conseguenti effetti positivi sui saldi di finanza pubblica.

Art. 26 - Prescrizione anticipata delle lire in circolazione

La norma prevede la prescrizione con decorrenza immediata delle banconote, dei biglietti e
delle monete in lire ancora in circolazione. Le risorse rivenienti allo Stato da detta prescrizione
sono versate all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate al Fondo ammortamento dei
titoli di Stato. La quantificazione di tali risorse sard possibile all’esito dell’operazione e,
comunque, per le regole di contabilitd nazionale, queste non rappresentano un’entrata avente

effetti migliorativi dell’indebitamento netto.

Art. 27 - Dismissioni immobili

Le norme recate dall’art. 27 si prefiggono ’obiettivo di velocizzare ed ottimizzare il
corretto utilizzo degli immobili appartenenti, in particolare, allo Stato ed agli enti territoriali,
attraverso un’ampia gamma di strumenti, intervenendo anche su aspetti procedimentali per una
loro semplificazione. Tra I’altro, tale ottimizzazione, da un lato, fa emergere in modo pil chiaro la
parte del patrimonio immobiliare utilizzata per finalitd istituzionali e, da un altro lato, agevola e
velocizza la ‘trasformazione’ degli altri immobili in risorse finanziarie.

11 comma 1 introduce I’art. 33-bis al D.L. n. 98/2011, sostanzialmente affidando
all’Agenzia del Demanio — gestore ex lege dei beni immobili statali, in virtu dell’art. 65 del
decreto legislativo n. 300/1999 — il compito di promuovere iniziative volte alla costituzione di
societd, anche consortili, e fondi immobiliari in cui Stato ed enti territoriali, unitamente agli enti
vigilati, conferiscono i propri immobili ovvero i diritti reali posseduti sugli immobili. L’ Agenzia
del Demanio, poi, oltre a verificare la fattibilitd dell’operazione, partecipa alle societd costituite,
apportando immobili statali ovvero aderendo quale soggetto finanziatore, e seleziona con
procedure di evidenza pubblica eventuali soggetti privati partecipanti. Se del caso, I’Agenzia pud
avvalersi di soggetti terzi specializzati nel settore.

I rapporti tra Agenzia del Demanio ed i partecipanti sono regolati con apposito atto, dove
¢ contenuta anche la ripartizione delle spese sostenute nel caso di annullamento dell’iniziativa.

[ beni conferiti alla societa, comunque, mantengono il regime giuridico loro proprio, a
garanzia del rispetto dell’uso pubblico eventualmente preesistente.

La disciplina introdotta, anche attraverso il collocamento delle partecipazioni o delle
quote dei fondi, consente, una volta valorizzati i beni immobili, il conseguimento di nuove e

maggiori entrate per la finanza pubblica. Entrate che si & ritenuto prudente non quantificare, attesi
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i tempi non immediati di realizzazione delle iniziative e |’opportunitd di attendere la
concretizzazione dei proventi medesimi.

Di converso, non sono ascrivibili effetti finanziari negativi dalla disposizione, in
considerazione del fatto che la stessa prevede espressamente ’espletamento delle nuove attivita da
parte dell’ Agenzia del Demanio senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica (art. 33-bis,
comma 1) nonché nel limite delle risorse finanziarie disponibili (art. 33-bis, comma 3). In
quest’ultimo caso, ’eventuale insorgenza di oneri ¢ strettamente legata ad una realizzazione ben
pili consistente di entrate, in modo da conseguire un delta ineludibilmente positivo.

Le disposizioni contenute nell’ art. 33-bis, comma 6 chiariscono che I’investimento nelle
iniziative avviate ai sensi del presente articolo & ricompreso nei fondi disponibili di cui all’articolo
2, comma 488 della legge 24 dicembre 007, n. 244 e pertanto da questa non derivano effetti
finanziari negativi, mentre quelle del comma 7, tendono a perfezionare e rendere pill agevole il
procedimento disciplinato dall’art. 58 del D.L. n. 112/2010, in materia di gestione e valorizzazione
del patrimonio immobiliare degli enti territoriali.

Il comma 2 si pone il fine di realizzare una migliore cooperazione e pianificazione delle
iniziative in materia di territorio da parte dello Stato, delle Regioni e degli enti locali. Soprattutto
alle Regioni — ma nel caso di territori piu circoscritti 1’iniziativa pud essere anche a livello locale -
¢ affidato il compito di promuovere iniziative volte alla formazione di programmi unitari di
valorizzazione per il riutilizzo funzionale e la rigenerazione degli immobili pubblici. Attraverso i
programmi unitari di valorizzazione, gli immobili individuati devono trovare un’adeguata
valorizzazione in coerenza con lo sviluppo territoriale, fungendo anche da elemento di stimolo ed
attrazione di investimenti.

Nel caso la valorizzazione degli immobili appartenenti allo Stato comporti la loro
vendita, una parte del ricavato compresa tra il 5 ed il 15% ¢& corrisposta a richiesta all’ente
territoriale interessato.

Per lo Stato, le attivitd sono curate dall’agenzia del Demanio, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

La disposizione, poi, delinea gli aspetti procedimentali, ponendo esplicite garanzie volte a
presidiare il rispetto dei beni assoggettati o assoggettabili a tutela ai sensi del decreto legislativo n.
42/2004, oltre a dettare specifiche regole per gli immobili in uso al Ministero della Difesa.

Le norme introdotte, mentre non recano effetti finanziari negativi in virti delle cautele
dalle stesse previste, sono suscettibili, per un verso, di generare maggiori entrate dirette derivanti
dalla vendita di immobili e, per un altro verso, di stimolare o potenziare eventuali investimenti per
lo sviluppo del territorio, incrementando altresi i servizi pubblici locali, ivi inclusi quelli inerenti

alle politiche abitative.
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Evidenti ragioni di cautela, sostenute dalla difficoltd di stimare gli effetti positivi
sull’economia e, di riflesso, sulla finanza pubblica, impongono di non quantificare le possibili
maggiori entrate.

Il comma 3 apporta una serie di modifiche all’art. 7, comma 1, della legge n. 183/2011
per migliorarne gli aspetti applicativi e precisarne meglio la portata. Non sono ascrivibili alla
modifica recata riflessi finanziari significativi.

1l comma 4 interviene sull’art. 2, comma 222, della legge n. 191/2009, modificando
sostanzialmente la normativa in materia di locazioni passive di immobili da parte delle
amministrazioni dello Stato.

Si prevede, infatti, la soppressione del Fondo unico destinato alle spese per canoni di
locazioni di immobili assegnati alle amministrazioni dello Stato, istituito nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze, stabilendo che alla stipula dei contratti di
locazione e al rinnovo di quelli in scadenza, previo nulla osta dell’ Agenzia del demanio, nonché al
pagamento dei relativi canoni di locazione provvedono le amministrazioni interessate.

Non sono ascrivibili alla modifica recata dalla disposizione in parola riflessi finanziari
attesa la natura compensativa delle variazioni da apportare negli stati di previsione della spesa
delle amministrazioni interessate.

Il comma 5 modifica alcune previsioni concernenti la normativa sul cd. Manutentore unico
di cui all’art. 12 del .L. n. 98/2011. Si tratta di modifiche di natura procedimentale che non recano
effetti finanziari. In particolare, & previsto lo slittamento al 1 gennaio 2013 del termine a partire
dal quale sono attribuite all'Agenzia del demanio le decisioni di spesa relative agli interventi
manutentivi, a carattere ordinario e straordinario, effettuati sugli immobili di proprieta dello Stato,
in uso per finalita istituzionali alle Amministrazioni dello Stato ed altri adempimenti in materia; si
prevede, altresi, che gli interventi manutentivi curati dalle singole amministrazioni siano
comunicati all’Agenzia del Demanio che ne assicurera la copertura finanziaria allorché siano
ricompresi nel piano generale degli interventi.

Il comma 6 reca norme di carattere sostanzialmente procedimentale, inerenti ad alloggi di
proprietd statale, prevedendo il diretto coinvolgimento dei comuni nella gestione. Gli effetti
finanziari previsti si stimano come trascurabili.

Il comma 7 contempla una serie di interventi volti a razionalizzare talune specifiche
procedure, senza impatti finanziari negativi, prevedendo anche la soppressione dei componenti di
diritto del Consiglio superiore dei lavori pubblici.

1l comma 9 & norma ordinamentale, volta a superare la rigida prescrizione, nell’ambito
del federalismo demaniale, di applicare una sola volta la possibilitd di devoluzione agli enti

territoriali di beni immobili statali appartenenti al patrimonio culturale.
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Commi 9-17. Le disposizioni introducono la possibilitd, per il Ministero della giustizia, di
individuare beni immobili statali suscettibili di valorizzazione e di dismissione in favore di
soggetti pubblici o privati, mediante la loro permuta con immobili gia esistenti o da edificare e da
destinare a nuovi istituti penitenziari.

Vengono, inoltre, previste specifiche disposizioni volte a coinvolgere gli enti locali per
velocizzare |’approvazione degli interventi volti alla realizzazione delle nuove infrastrutture
carcerarie e per il rilascio delle necessarie autorizzazioni, nonché volte a realizzare la
sdemanializzazione degli eventuali immobili demaniali, d’intesa con I’Agenzia del Demanio.

L’intervento normativo non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, dal
momento che eventuali disavanzi di valore tra i beni oggetto di permuta potranno sussistere
esclusivamente in favore dell’amministrazione statale, e che gli eventuali oneri economici per le
attivita di stima dei beni oggetto di permuta e di selezione delle proposte di permuta, affidate a
societd partecipata al 100% dal Tesoro, in qualitdA di contraente generale, sono posti
esclusivamente a carico dei soggetti che risulteranno cessionari dei beni medesimi.

Inolire, onde evitare che la spesa di progettazione e costruzione dell’immobile incida sui conti
della P.A. configurandosi di fatto come un investimento a carico dello Stato, ¢ espressamente
stabilito che, in caso di permuta con immobili di nuova costruzione, gli stessi devono essere
realizzati da soggetti esterni alla P.A. e che, al fine di allocare il rischio dell’investimento su questi
ultimi, gli oneri di finanziamento e di costruzione sono posti a loro carico, insieme alle eventuali

penalitd da corrispondere per le opere non conformi alla proposta.

Capo VI Concorso alla manovra degli Enti territoriali

Art. 28 - Concorso alla manovra degli Enti territoriali

Comma 1. Determina effetti positivi per 2.085 milioni sui saldi di finanza pubblica a decorrere
dall’anno 2012.

Il comma prevede che a decorrere dall’anno d’imposta 2011 P’aliquota di base della

addizionale regionale all’IRPEF, di cui all’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68, destinata alla copertura del fabbisogno sanitario nazionale di parte corrente, passa
dallo 0,9 per cento a 1,23 per cento. L’incremento determina un maggior gettito di 2.085 milioni
di euro cui corrisponde una riduzione di pari importo della compartecipazione IVA destinata al
finanziamento del fabbisogno sanitario.

Al fine di stimare ’impatto sul gettito, sono state effettuate elaborazioni mediante 1’utilizzo

del modello di microsimulazione IRPEF, basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle
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persone fisiche presentate nel 2010. [ redditi, ad esclusione delle rendite su base catastale, sono

stati estrapolati all’anno 2011.

Comma 2. Determina effetti positivi per 130 milioni sui saldi di finanza pubblica a

decorrere dall’anno 2012.

I1 comma stabilisce che la nuova aliquota di base dell’addizionale regionale all’IRPEF
introdotta dal comma 1 e pari a 1,23 per cento si applica anche alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano.

Il maggior gettito della regione Siciliana, pari a 130 milioni, determina una riduzione del
fondo sanitario nazionale per pari importo e quindi un corrispondente miglioramento dei saldi di

finanza pubblica.

Comma 3. Determina effetti positivi per 920 milioni sui saldi di finanza pubblica a
decorrere dall’anno 2012.

Il comma prevede che, a decorrere dall’anno 2012, con le procedure previste dall’articolo 27
della legge 5 maggio 2009, n. 42, le autonomie speciali e i comuni delle regioni Valle d’Aosta e
Friuli Venezia Giulia e delle province autonome di Trento e di Bolzano assicurano,
rispettivamente, un contributo di euro 860 milioni annui e di 60 milioni di euro annui.

Il comma prevede, inoltre, che fino alla emanazione delle norme di attuazione di cui
all’articolo 27 della legge n.42/2009, al fine di garantire il contributo di 920 milioni, tale importo,
al netto del recupero gia effettuato a valere sul fondo sanitario della regione Siciliana per 130
milioni, & accantonato a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali in misura
proporzionale alla media degli impegni finali registrata per ciascuna autonomia nel triennio 2007-
2009.

Comma 4. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.

Il comma sopprime il termine entro il quale attivare le procedure previste dall’articolo 27

della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Comma 5. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.

La presente disposizione ¢ rivolta a precisare che le erogazioni a titolo di compartecipazione
IVA da parte dello Stato sono ridotte in considerazione del maggior gettito derivante a ciascuna
Regione dall’incremento dell’aliquota IRPEF.

Comma 6. Non determina effetti sui saldi di finanza pubblica.
La norma, nel chiarire che le quote del finanziamento corrente del Servizio sanitario

nazionale (finanziamento dei livelli essenziali di assistenza), accantonate in attuazione
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dell’articolo 77-quater, commi 4 ¢ 5, del decreto-legge 112/2008, rimangono indisponibili, fino al
verificarsi delle condizioni che ne consentono la relative erogazione in favore delle Regioni,
dispone che, in mancanza di erogazione, restino accantonate per un periodo non superiore al
quinto anno successive a quello di iscrizione in bilancio. Infatti, ai sensi della vigente legislazione
(articolo 1, comma 68, della legge 191/2009) una quota del predetto finanziamento viene erogata
alle regioni solo in seguito alla verifica positiva di una serie di adempimenti in ambito sanitario,
effettuata dal Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei Livelli essenziali di
assistenza e dal Tavolo di verifica degli adempimenti di cui rispettivamente agli articoli 9 e 12

dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005.

Comma 7. Determina effetti positivi per 1.450 milioni sui saldi di finanza pubblica a
decorrere dall’anno 2012

Il comma prevede, a decorrere dall’anno 2012, una riduzione del Fondo sperimentale di
riequilibrio e, successivamente, del Fondo perequativo, come determinati in attuazione del decreto
legislativo n. 23 del 2011, per quanto riguarda i comuni delle regioni a statuto ordinario, nonché,
per i comuni della Sicilia e della Sardegna, una riduzione dei tradizionali fondi gestiti dal
Ministero dell’interno. Tale intervento determina, a decorrere dall’anno 2012, un miglioramento

dei saldi di finanza pubblica per un importo pari a 1.450 milioni di euro annui.

Comma 8. Determina effetti positivi per 415 milioni sui saldi di finanza pubblica a
decorrere dall’anno 2012.

Il comma prevede, a decorrere dall’anno 2012, una riduzione del Fondo sperimentale di
riequilibrio e, successivamente, del Fondo perequativo, come determinati in attuazione del decreto
legislativo n. 68 del 2011, per quanto riguarda le province delle regioni a statuto ordinario,
nonché, per le province della Sicilia e della Sardegna, una riduzione dei tradizionali fondi gestiti
dal Ministero dell’interno. Tale intervento determina, a decorrere dall’anno 2012, un

miglioramento sul saldo netto da finanziare per un importo pari a 415 milioni di euro annui.

I commi 9, 10 e 11. Non determinano effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica

I commi 9 e 10 sono esclusivamente finalizzati a disciplinare i criteri per il riparto delle
riduzioni di cui ai commi 7 e 8 tra i singoli enti locali. Il comma 11, invece, fa venir meno la
clausola di salvaguardia relativa alla ripartizione del fondo sperimentale di riequilibrio delle

province.

®


Tile$Info
1,117,116, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 117 (M) with pages 117,317


Atti Parlamentari — 118 — Camera dei Deputati — 4829

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capo VII Ulteriori riduzioni di spese

Art. 29 - Acquisizione di beni e servizi attraverso il ricorso alla centrale di committenza
nazionale e interventi per Ueditoria

Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 rafforzano il ruolo di Consip S.p.A. quale centrale di
committenza ai sensi dell’articolo 3, comma 34, del decreto legislativo n. 163/2006, cui possono
rivolgersi le amministrazioni centrali incluse nell’elenco ISTAT delle P.A., per i contratti sopra
soglia comunitaria, e gli enti nazionali di previdenza e assistenza, sulla base di apposite
convenzioni.

In tal modo sara possibile ottenere una maggiore razionalizzazione e semplificazione dei
processi di acquisto delle predette amministrazioni, in grado di generare la riduzione dei tempi e
dei costi delle procedure, la diminuzione del contenzioso nonché economie di scala realizzate
mediante ’aggregazione dei fabbisogni. Pertanto, le disposizioni in esame determinano risparmi di
spesa, sia pure quantificabili a consuntivo.

Per quanto riguarda gli interventi sull’editoria, il comma 3 stabilisce, allo scopo di
contribuire all’obiettivo del pareggio di bilancio entro la fine dell’anno 2013, la cessazione del
sistema di contribuzione diretta di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 250, alla data del 31 dicembre
2014, con riferimento alla gestione 2013.

Per tale finalita, & prevista I’adozione, da parte del Governo, di un regolamento di modifica
del D.P.R. 25 novembre 2010, n. 223, al fine di conseguire, a decorrere dal 1° gennaio 2012, in
vista della cessazione del sistema di contribuzione diretta, la riduzione della contribuzione
pubblica, una pid rigorosa selezione dei beneficiari, nonché risparmi nella spesa pubblica; i
risparmi, compatibilmente con le esigenze di pareggio di bilancio, sono destinati ad interventi del
settore. Tenuto conto che i suddetti risparmi potranno essere valutati solo in esito alla definizione

del suddetto regolamento, al momento si ritiene prudenzialmente di non considerare effetti positivi

sui saldi.

Capo VIII Esigenze indifferibili

Art. 30 - Esigenze indifferibili

Al comma 1, si modifica il comma 18 dell’articolo 33 della legge di stabilitd per I’anno
2012, che disponeva il finanziamento (700 milioni di euro) della partecipazione italiana a missioni

internazionale per il primo semestre del predetto anno; la modifica che si intende apportare ¢
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diretta a consentire la prosecuzione di tale partecipazione stanziando le risorse per !’intero anno,
con un maggior onere di 700 milioni di euro in relazione al secondo semestre 2012. Alla relativa
copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal provvedimento in

esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui all’articolo 49.

La disposizione di cui al comma 2 prevede 1’utilizzo delle risorse iscritte in bilancio e gia
finalizzate per il trasporto pubblico locale per assicurare nelle regioni i necessari servizi da parte
di Trenitalia. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto trattasi di utilizzo di risorse iscritte in conto residui gia previste a legislazione vigente.

Il successivo comma prevede un’autorizzazione di spesa a favore della dotazione del
Fondo per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto
ordinario di 800 milioni annui a decorrere dal 2012 che vanno ad aggiungersi ai 400 milioni annui
gia previsti a legislazione vigente, nel fondo istituito nello stato di previsione del MEF (capitolo
2817) che dovrebbe essere utilizzato per la copertura dei contratti di servizio. Alla relativa
copertura si provvede con le maggiori entrate e le minori spese recate dal provvedimento in

esame, come previsto dalla clausola di copertura di cui all’articolo 49.

Il comma 4 prevede il rifinanziamento delle risorse destinate all’AGEA per 40 milioni di
euro per I’anno 2012. Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione della
dotazione del Fondo per le esigenze indifferibili, che presenta la necessaria disponibilita.

Comma 5 La norma ¢ relativa al Dipartimento della protezione civile e riguarda le
esigenze per la gestione della stessa per I’anno 2012, per la quale le risorse gia iscritte in bilancio a
favore del Fondo per la protezione civile sono insufficienti per far fronte ai complessivi oneri.
connessi alla predetta gestione. Pertanto, al fine di permettere il mantenimento di un livello di
operativitd minimo delle strutture della protezione civile si incrementa il suddetto Fondo, per
[’anno 2012, di 57 milioni di euro. Ai fini della copertura & prevista 1’utilizzazione delle risorse
che si rendono disponibili a seguito della riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
47, secondo comma, della legge 20 maggio 1985, n. 222, relativamente alla quota destinata allo
Stato dell’otto per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), per I’anno 2012.
Cio, tenuto anche conto della possibilita da parte della PCM di programmare la ripartizione delle
complessive risorse per le finalitd previste al citato articolo 47, secondo comma, della legge 20
maggio 1985, n.222 in misura ritenuta comunque compatibile con le future richieste delle

Amministrazioni interessate.

Comma 6 Si prevede un contributo annuo, a decorrere dal 2012, a favore dell’ Accademia
dei Lincei e dell’ Accademia della Crusca, per complessivi 2 milioni di euro, coperto a valere sulle

risorse di cui all’articolo 1, comma 1, lettera b) del decreto-legge n.34 del 2011 per le spese di
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manutenzione e conservazione dei beni culturali. B evitata la dequalificazione della spesa dal
momento che la norma prevede espressamente che siano utilizzate, per la finalitd in parola, le

risorse di cui al predetto decreto destinate alla spesa di parte corrente.

Comma 8 La disposizione, nel confermare che il MIBAC ¢ escluso dalla riduzione degli uffici
dirigenziali di livello non generale e delle dotazioni organiche del personale dirigenziale di 2~ fascia
e delle Aree, previste dall’art. 2, commi 8-bis e 8-quater del D.L. n. 194/2009 e dall’art. 1, commi 3 e
4, del D.L. n. 138/2011, autorizza il medesimo ministero, come gid avvenuto per 1’anno 2011 ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, del dl 34/2011 convertito dalla legge 75/2011, ad effettuare, per gli anni
2012 e 2013, assunzioni di personale, anche di qualifica dirigenziale, mediante 1’utilizzazione di
graduatorie in corso di validitd, nei limiti comunque della facoltd assunzionali previste dalla
legislazione vigente.

La disposizione non comporta effetti finanziari negativi in quanto per le norme relative alle
riduzioni delle dotazioni organiche di cui alle predette disposizioni non sono stati scontati risparmi
sui saldi di finanza pubblica, mentre per le assunzioni sono previste, per gli anni 2012 e 2013, solo
peculiarita procedimentali volte a consentire al MIBAC un pit efficiente utilizzo delle graduatorie in
corso di validitd presso lo stesso Ministero, nell’ambito, come gia evidenziato, dei vincoli
assunzionali previsti dalla normativa vigente ( 20 per cento delle economie da cessazione avvenute

nell’anno precedente e delle unita’ cessate).

Titolo IV — Disposizioni per la promozione e la tutela della concorrenza

Capo I - Liberalizzazioni

Art. 31 - Esercizi commerciali.

La modifica all'articolo 3, comma 1, d.l. n. 223 del 2006, mira a rendere permanente
nonché ad estendere a tutto il territorio nazionale la liberalizzazione degli orari degli esercizi
commerciali attualmente prevista, in modo sperimentale, per i comuni a vocazione turistica. Cid al
fine di favorire le vendite ed il conseguente rilancio delle connesse attivitd commerciali,
agevolando quindi la ripresa dei consumi e con essa |’economia nazionale dei territori. Introduce,

inoltre, come principio generale dell’ordinamento la libertd di apertura di nuovi esercizi

commerciali sul territorio.

@

La disposizione non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica.
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Art. 32 - Farmacie.

Si introduce la facolta di vendita di medicinali all’interno degli esercizi commerciali di cui
all’art. 5 del D.L. n. 223 del 4 luglio 2006. La norma ¢ di carattere ordinamentale e non comporta

effetti per la finanza pubblica.
Art. 33 - Soppressione limitazioni esercizio attivitd professionali.

La disposizione, al fine di rafforzare la soppressione delle limitazioni all’esercizio delle
attivitd professionali gia previste dall’art. 3, d.1. 138/2011 e art. 10 legge 183/2011, dispone:

e lettera a): [’abrogazione automatica, alla scadenza del termine del 13 agosto 2012, delle
norme vigenti sugli ordinamenti professionali in caso di mancata adozione del
regolamento previsto dal comma 5 dell’articolo 3 del dI 138/2011.

e Lettera b): la riduzione a 18 mesi dei tempi del tirocinio per I’accesso alla professione.

La norma ¢ di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.
Art. 34 - Liberalizzazione delle attivita economiche ed eliminazione dei controlli ex-ante

La disposizione & volta a realizzare compiutamente la liberta dei mercati, disponendo che la
disciplina di tutte le attivitd economiche (imprenditoriale, commerciale, artigianale, autonoma o
professionale) debba essere improntata al principio di libertd di accesso, di organizzazione e di
svolgimento ed abrogando, con effetto immediato, le disposizioni vigenti che limitano a livello
soggettivo, oggettivo o di allocazione 1’esercizio dell’attivitd economica, nonché le norme di
imposizione di prezzi minimi e commissioni per la fornitura di beni e servizi. Sono fatte salve
unicamente le esigenze imperative di interesse generale, costituzionalmente rilevanti e compatibili
con 1’ordinamento comunitario.

Inoltre, il comma 5 prevede il parere obbligatorio dell’Antitrust sui disegni di legge
governativi e regolamenti che introducono restrizioni all’accesso o all’esercizio di attivita
economiche. Si tratta attivita istituzionale di tale Autorita, gia prevista dail’art. 22 della legge 287
del 1990, come facoltativa.

Pertanto, la disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri

per la finanza pubblica.

@
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Art. 35- Potenziamento dell’ Antitrust

La disposizione amplia i poteri che 1’ Autoritd garante della concorrenza e del mercato pud
esercitare neil’ambito della propria attivita istituzionale, consentendo di impugnare innanzi alla
Giustizia Amministrativa gli atti amministrativi generali, i regolamenti ed i provvedimenti che
violino le norme a tutela della concorrenza. Pertanto, la disposizione, di carattere ordinamentale,

non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 36 - Tutela della concorrenza e partecipazioni personali incrociate nei mercati del

credito e finanziari

La disposizione & volta a migliorare la concorrenza tra le imprese operanti nel settore
assicurativo, finanziario e creditizio, vietando ai titolari di cariche negli organi gestionali, di
sorveglianza e di controllo e ai vertici delle strutture organizzative, di assumere incarichi in
imprese tra loro concorrenti o controllate.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica.
Art. 37 - Liberalizzazione del settore dei trasporti

La disposizione mira a risolvere le difficolta incontrate dal processo di liberalizzazione nel
settore del trasporto ferroviario, aereo e marittimo nella prospettiva di migliorare le condizioni di
offerta e la qualita dei servizi, anche alla luce delle infrazioni comunitarie cui & sottoposta I’Italia
per il mancato o non corretto recepimento delle direttive di settore.

Posta la necessita di affidare il compito di regolazione ad una autoritd amministrativa
indipendente e ritenendo opportuno non crearne di nuove nell’ottica del contenimento della spesa,
viene demandato ad uno o pill regolamenti di delegificazione il compito di individuare I’autorita
competente tra quelle gia esistenti.

La norma indica due principi ai quali devono conformarsi i regolamenti: I’individuazione
dell’ Autorita e Iattribuzione ad essa di una serie di funzioni partitamente elencate.

L’articolo, inoltre, stabilisce che I’Autoritd ¢ tenuta a rendere pubblici nei modi pid
opportuni i provvedimenti di regolazione e a riferire annualmente alle Camere circa lo stato del
processo di liberalizzazione.

Agli oneri derivanti dall’esercizio delle competenze previste si provvede nel limite delle

risorse disponibili a legislazione vigente per I’ Autorita individuata nonché mediante un contributo
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versato dai gestori delle infrastrutture e dei servizi regolati, in misura non superiore all’uno per

mille del fatturato derivante dall’esercizio delle attivita svolte percepiti nell’ultimo esercizio.

Art. 38 - Misure in materia di politica industriale

La disposizione interviene sulla disciplina del Fondo Rotativo per il sostegno alle
Imprese e gli investimenti in ricerca (FRI), istituito dalla Legge 311/2004 presso la gestione
separata della Cassa depositi e prestiti Spa, modificando il comma 355 dell’art. | dalla legge n.
311/2004 al fine di:

e [Lettera a) stabilire che le risorse del FRI possano essere destinate anche a interventi per
i quali non siano previsti stanziamenti a legislazione vigente.
e Lettera b) inserisce i progetti di innovazione industriale di cui all’art. 1 c. 842, legge
296/2006, tra gli interventi prioritari nella destinazione delle risorse del FRI.
Le modifiche normative non comportano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, in

quanto interamente realizzabili nell’ambito delle dotazioni finanziarie di cui il FRI gia dispone.

Art. 39 - Misure per le micro, piccole e medie imprese e per Uinternazionalizzazione delle
imprese

Commi 1-7

Le norma proposta ¢ volta ad un complessivo efficientamento del Fondo centrale di
garanzia per le PMI, prevedendo la possibilita di diversificare gli interventi, finalizzandoli in
ragione di specifici obiettivi di politica economica e sostegno al tessuto produttivo, con effetti

di immediata operativita dello per lo strumento. L’efficientamento riguarda, tra ’altro:

la differenziazione delle percentuali di copertura del Fondo;

la misura dell’accantonamento minimo a titolo di coefficiente di rischio;

’innalzamento, in funzione di specifici obiettivi di sviluppo, dell'importo massimo
garantito a 2,5 milioni di euro (contro gli attuali 1,5 milioni di euro, fissati dal DM
9 aprile 2009),

la cessione a terzi degli impegni assunti per consentire di svincolare risorse finanziarie
incrementando la disponibilita

Le modifiche, demandate per lo pili a decreti attuativi, saranno adottate nel rispetto degli

equilibri di finanza pubblica, come peraltro precisato espressamente al comma 2 della

disposizione.
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Art. 40 - Riduzione degli adempimenti amministrativi per le imprese

Comma 1 — Semplificazione delle modalita di registrazione delle persone alloggiate nelle
strufture ricettive. La norma ¢ volta semplificare gli adempimenti per la registrazione dei clienti
nelle strutture ricettive tramite una modifica dell’art. 109 TULPS. Prevede la soppressione della
scheda cartacea sottoscritta dal cliente in quanto I’obbligo informativo & soddisfatto dalla
comunicazione alle autorita di pubblica sicurezza a cui sono obbligati i gestori .

La norma ¢ di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 2 - Semplificazioni in materia di tutela della privacy. In attuazione della
normativa europea (direttiva 95/46/CE), la norma prevede 1’esclusione delle persone giuridiche,
enti e associazioni dalla tutela della privacy di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196 .
La norma ¢ di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 3 — Lavoratore straniero la disposizione ¢ volta a semplificare la disciplina che
regola 'impiego del lavoratore straniero nelle more del rilascio/rinnovo del permesso di
soggiorno. La norma non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 4 — Semplificazione in materia di tenuta del registro dei lavoratori. Prevede che
il libro unico del lavoro debba essere compilato dal datore di lavoro entro la fine del mese
successivo a quello di riferimento ¢ non entro il 16 del mese successivo, come previsto a
legislazione vigente.

La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 5 — Semplificazione degli adempimenti delle imprese in materia di bonifica dei
siti inquinati. La norma introduce la possibilitd di articolare gli interventi di bonifica dei siti
inquinati in fasi progettuali distinte nonché misure di semplificazione nelle attivitd di messa in
sicurezza operativa dei medesimi siti e di manutenzione ordinaria e straordinaria di impianti e reti
tecnologiche.

Lanorma & di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 6 — Semplificazione degli adempimenti delle imprese di auto-riparazione. La
norma introduce misure di semplificazione per le imprese di auto-riparazione abrogando il decreto
del Ministero dei trasporti e della navigazione del 30 luglio 1997 n. 406 in materia di dotazione di
attrezzature e strumentazioni delle medesime imprese.

Lanorma ¢ di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 7 — Semplificazione degli adempimenti amministrativi di registrazione C.0O.V.
La norma introduce modifiche all’art. 2, comma 1, lett. 0) del decreto legislativo 27 marzo 2006,
n. 161 relativamente alla messa a disposizione del prodotto per gli intermediari, per i grossisti e
per i rivenditori finali.

La norma & di carattere ordinamentale e non comporta oneri per la finanza pubblica.
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Comma 8 — Semplificazione dello smaltimento dei rifiuti speciali per talune attivita. 1.a
norma introduce semplificazioni per talune categorie che producono rifiuti pericolosi e a rischio
infettivo in relazione agli adempimenti connessi al trasporto ed all’obbligo di registrazione e
comunicazione al Catasto dei rifiuti.

Comma 9 La norma & di carattere procedurale e non comporta oneri per la finanza
pubblica. Si introduce [’autocertificazione sotto forma di dichiarazione sostitutiva dell’atto di
notorietd per ottenere gli sgravi fiscali in materia di beni e attivitd culturali ferma restando
’attivita autorizzatoria prevista dal D.lgs. 42/2004, e con la responsabilizzazione del dichiarante,
garantita dai controlli previsti ex lege e dalle conseguenze in caso di false dichiarazioni. Non sono

ascrivibili effetti finanziari alla norma

Capeo IV — Misure per lo sviluppe infrastrutturale

Articoli da 41 a 47

Le disposizioni contenute agli articoli da 41 a 47 non comportano effetti finanziari, in quanto le
stesse presentano natura procedimentale e, anzi, possono determinare rilevanti effetti economici
positivi che, sia pure non rilevabili ai fini finanziari, permettono la razionalizzazione e
semplificazione di alcune procedure inerenti la progettazione e realizzazione di opere di interesse
strategico e opere pubbliche in generale a beneficio della complessiva ripresa economica.

Si riporta in ogni caso una breve descrizione delle disposizioni.

Art. 41 - Misure per le opere di interesse strategico

Comma 1 (Programmazione delle opere di interesse strategico e azioni di coordinamento)

La disposizione modifica 1’articolo 161 del codice dei contratti pubblici, ridefinendo modalita e i
criteri di programmazione delle opere strategiche, per permettere la selezione di opere che
possono essere realizzate via prioritaria, con particolare riferimento alle opere finanziabili con

’apporto di capitale privato.

Comma 2 (Approvazione unica del progetto sul preliminare e verifiche relative
all’avanzamento dei lavori)

Con la proposta, di carattere semplificatorio ed acceleratorio, si intende ridurre la durata della
fase progettuale complessiva dell’infrastruttura, quantificabile in un periodo di almeno 6 mesi/un
anno e, conseguentemente, pervenire ad un pit rapido avvio della fase di realizzazione degli
investimenti infrastrutturali. I1 comma 2 infafti si introduce un nuovo articolo nel codice dei
contratti pubblici volto a consentire che !’approvazione, da parte del CIPE, dei progetti delle

opere di interesse strategico, possa intervenire, su richiesta Ministero delle infrastrutture e
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trasporti sul progetto preliminare qualora sia assicurata la copertura integrale del progetto. La
. disposizione prevede la fissazione di un termine perentorio in caso di opere finanziate a carico

della finanza pubblica, a pena di decadenza per I’approvazione del progetto definitivo.

Comma 3 (Riduzione termini utilizzo risorse deliberate dal CIPE per le opere pubbliche)

Al fine di fissare tempi certi per 1'utilizzo dei finanziamenti assegnati per opere pubbliche, &
previsto che in caso di criticitd procedurali che non permettano adozione del decreto di utilizzo
dei contributi pluriennali, entro 60 giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
delibera CIPE e, per le opere di interesse strategico, entro 30 giorni dalla pubblicazione del
bando, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti riferisca la circostanza al Consiglio dei
Ministri per le successive conseguenti determinazioni; gli stessi effetti sono previsti per la
mancata formalizzazione e trasmissione delle delibere CIPE alla firma del Presidente del

Consiglio dei Ministri entro 30 giorni dalla seduta in cui viene assunta la delibera.
Art. 42 - Misure per I’attrazione di capitali privati

Comma 1 ( cessione immobili)

La norma modifica il comma 5 dell’articolo 143 del codice dei contratti pubblici (concessione di
costruzione e gestione di opere pubbliche) ampliando la possibilita di utilizzo, a titolo di prezzo,
della cessione di beni immobili nella disponibilitd del committente pubblico o espropriati allo
scopo, anche se questi non sono strettamente connessi o funzionali alle opere da realizzare,
purché la cessione sia necessaria ai fini del raggiungimento dell’equilibrio del piano economico-
finanziario. A tutela del patrimonio pubblico le amministrazioni aggiudicatrici devono effettuare
una preventiva di convenienza economica volta a garantire un’efficiente azione amministrativa

ai fini dell’utilizzo del bene a titolo di prezzo.

Commi 2-3 ( Anticipo della fase di gestione nelle concessioni)

La disposizione intende favorire 1’apporto di capitale privato nella realizzazione di infrastrutture
pubbliche intervenendo sul codice dei contratti pubblici, prevedendo per le nuove concessioni la
possibilita di estendere I’ambito gestionale del concessionario anche ad opere gia realizzate e che
siano direttamente connesse con quelle oggetto della concessione.

Cid consente al concessionario di di anticipare 1’acquisizione dell’l’afflusso dei proventi della
gestione, che rimangono comunque correlati ai costi di investimento, e dunque di ridurre
Ponerositd finanziaria derivante dal ricorso al mercato finanziario per ottenere la liquidita

necessaria alla realizzazione dell’investimento.

3

@
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Comami 4-5 (Durata delle concessioni di costruzione e gestione di opere di importo
superiore a un miliardo di euro)

La disposizione intende favorire lo strumento della concessione per le grandi opere che richiedono
I’impiego di ingenti capitali e per le quali il rientro dell’investimento non pud che avvenire
nell’arco di un lungo periodo temporale, intervenendo sull’articolo 143 del codice dei contratti
pubblici prevedendo che, in caso di concessioni di importo superiore ad un miliardo di euro, la
durata puo essere stabilita fino a cinquanta anni esclusivamente per consentire il rientro del
capitale investito ¢ ’equilibrio economico finanziario del Piano economico finanziario. E’

previsto che la disposizione sia applicabile solo ai nuovi affidamenti di concessioni.

Commi 6 ¢ 7 (ISVAP — riserve tecniche)

La disposizione tende ad attrarre capitale privato nella realizzazione delle opere pubbliche,
introducendo la possibilitd per le imprese di assicurazioni utilizzare a copertura delle “riserve
tecniche”, attivi costituiti da investimenti nel settore delle infrastrutture stradali, ferroviarie,
portuali, aeroportuali, ospedaliere, delle telecomunicazioni e della produzione e trasporto di

energia e fonti energetiche.

Comma 8 La proposta estende la norma sul project financing, prevista dalla legge di stabilita

2012 per le opere autostradali, anche alle infrastrutture portuali e ferroviarie.

Trattandosi di nuove infrastrutture da realizzare, dal punto di vista degli effetti finanziari, la
disposizione in esame si configura come una rinuncia a maggior gettito, in considerazione della
chiara finalita della normativa di incentivare i suddetti investimenti infrastrutturali. E’ ragionevole
ritenere che a legislazione vigente (in mancanza della norma esaminata) tali investimenti
infrastrutturali non si realizzerebbero e, pertanto, per tali fattispecie allo stato attuale nessun
effetto di gettito & scontato in bilancio. L’unico eventuale riflesso oneroso riguarda I’adempimento
degli obblighi comunitari, in riferimento all’IVA UE. Si tratta, comunque, di un effetto negativo
potenziale non quantificabile e, in ogni caso, da considerarsi ragionevolmente di trascurabile
entita.

Comma 9 Siprevede che le somme elargite da soggetti pubblici e privati per uno scopo rientrante
nei fini istituzionali del Ministero per i beni e le attivita culturali, siano riassegnate allo stato di
previsione della spesa del suddetto Ministero e non restino pil acquisite all’erario. Tenuto conto
dell’andamento dei versamenti in entrata effettuati negli ultimi anni in favore di beni e attivita
culturali, si stima prudenzialmente un onere annuo, a decorrere dal 2012, che & pari a SO0.000 euro

e che viene coperto con le maggiori risorse derivanti dal presente decreto.

Art. 43 - Alleggerimento e semplificazione delle procedure riduzione dei costi e altre misure
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Comumi 1-4 ( semplificazione aggiornamenti convenzioni autostradali)

Si introduce una disciplina semplificata per I’approvazione degli aggiornamenti e revisioni delle
convenzioni relative alle concessioni autostradali che avviene con decreto interministeriale
MIT/MEF, tranne i casi in cui gli aggiornamenti o le revisioni comportino variazioni o
modificazioni al piano degli investimenti o riguardino aspetti di carattere regolatorio e serve

’acquisizione dei pareri del CIPE e del Nars.

Comma 5 (concessione di costruzione e gestione stradale)

La norma & tesa a garantire maggiore concorrenzialitd per ’affidamento delle concessioni
autostradali di gestione specificando che qualora una concessione autostradale abbia ad oggetto
la sola gestione dell’infrastruttura e dia luogo ad un contratto di servizi, ’affidamento debba
comunque avvenire secondo le procedure di gara previste dal codice dei contratti pubblici per le

concessioni di costruzione e gestione.

Comma 6 (impianti tecnologici autostradali)
La disposizione semplifica le procedure per la realizzazione di impianti tecnologici e relativi
impianti civili strettamente connesse alla realizzazione e gestione di detti impianti, accessori e

funzionali alle infrastrutture autostradali e stradali esistenti.

Commi 7 - 15 (Dighe)
Sono previste disposizioni normative relative al miglioramento della sicurezza delle grandi dighe

nonché attivitd manutentive per le dighe che hanno superato una vita utile di cinquanta anni.

Art. 44 - Disposizioni in materia di appalti pubblici

Commi 1-2 (Costo del lavoro)

La disposizione abroga 1’esclusione del costo del lavoro dal ribasso offerto nelle procedure di

affidamento dei contratti pubblici.

Comma 3 (varianti)
La norma introduce un regime transitorio per le varianti che esclude il limite esistente (50% dei
ribassi d’asta ottenuti in fase di gara) agli interventi per i quali ¢ gia in corso la progettazione

esecutiva o ’esecuzione dei lavori; per le opere c.d. di legge Obiettivo vengono esclusi, ai fini del
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calcolo dell’eventuale superamento del limite alle varianti, gli importi relativi a varianti gia

appreovate alla data di entrata in vigore del provvedimento.

Conama 4 (conferenza di servizi)
La disposizione prevede che in materia di conferenza di servizi non trovi applicazione quanto
previsto dal DL n. 70/2011 circa i progetti preliminari gid pervenuti al Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti.

Comma $ (statuto imprese)
La proposta ¢ volta ad abrogare ’articolo 12 legge n. 180/2011 (in materia di contratti pubblici)
relativo all’affidamento dei contratti pubblici di architettura e di ingegneria al fine di garantire

maggiore trasparenza e concorrenza.

Comma 6 (Scorrimento graduatorie)
La disposizione estende le previsioni secondo le quali ¢ possibile procedere al completamento
del contratto mediante scorrimento della graduatoria formatasi in esito della gara originaria, in

luogo dell’espletamento di una nuova gara, riducendo i tempi per I’avvio delle opere.

Comma 7 (Misure per le PMI)

Si introducono delle norme volte a favorire la suddivisione degli appalti in lotti funzionali e
forme di coinvolgimento nella realizzazione delle opere strategiche, per agevolare una maggiore
partecipazione delle piccole e medie imprese al mercato degli appalti pubblici attraverso il
coinvolgimento delle stesse anche nelle grandi opere, ferma restando la valutazione in ordine alla

economicitd ed alla possibilita di operare tale suddivisione.

Comma 8 (consultazione preliminare)

La norma, per lavori oltre i 20 milioni di euro, introduce una procedura di consultazione sul
progetto posto a base di gara, quale costruttivo momento di confronto tra le imprese invitate alla
gara ristretta e la stazione appaltante, funzionale a chiarire eventuali incertezze sugli elaborati

progettuali.

Art. 45 — Disposizioni in materia di edilizia

Comma 1 (urbanizzazione a scomputo)
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La norma tende a favorire la celere realizzazione degli investimenti privati per la realizzazione
delle opere di urbanizzazione a scomputo escludendo quelle di importo inferiore alla soglia

comunitaria dall’applicazione delle procedure di affidamento previste dal codice dei contratti

pubblici.

Comma 2 (materiali innovativi)

La previsione normativa introduce modifiche al TU dell’edilizia per semplificare le procedure
per 1’utilizzo di materiali innovativi. Inoltre, nell’ambito della procedura di autorizzazione dei
laboratori, si prevede, a fini semplificatori, di eliminare il riferimento al parere obbligatorio del

Consiglio Superiore dei lavori pubblici.

Comma 3 (approvazione accordi programma piano casa)
La norma semplifica le procedure inerenti |’approvazione degli accordi di programma per la

realizzazione degli interventi previsti dal piano nazionale di edilizia abitativa.
Art. 46 - Collegamenti infrastrutturali e logistica portuale

Commi 1-4 (sistemi logistici)
La norma prevede la possibilitd di costituire "sistemi logistici" al fine di promuovere la
realizzazione di infrastrutture di collegamento tra i porti e le aree retro portuali., senza causare

distorsione della concorrenza tra i sistemi portuali.
Art. 47 - Finanziamento infrastrutture strategiche e ferroviarie

Comma 1 (finanziamento infrastrutture strategiche)

La disposizione estende alle infrastrutture di interesse strategico ai sensi della legge n. 443/2001,
la possibilitd di utilizzare le risorse