Lombardia n. 2 /2017/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
composta dai magistrati;
dott. Gianluca Braghd Presidente f.f.
dott. Luigi Burti Consigliere
dott. Donato Centrone Primo Referendario
dott. Paolo Bertozzj Primo Referendario (Relatore)
dott. Cristian Pettinari Referendario
dott. Glovanni Guida Referendario
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nelli‘Adunanza del 15 febbraio 2017
visto I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;
vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
visto Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali (TUEL);
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131; |
visto I'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (le ge ﬁnap_‘zfra_r.ia' :
2006);
visto I'art. 3 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre
2012, n. 213;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 glugno
2000, che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n.
1 del 17 dicembre 2004;
esaminate le relazioni dell'Organo di revisione contabile del Comune di Pinarolo Po sui
Rendicontl degli esercizi finanziari 2013 e 2014, pervenute a questa Sezione regionale;
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vista la richiesta istruttoria trasmessa con nota n. 11312 del 15 ottobre 2015;

7;
vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 10/2017 del 2

vista la relazione di deferimento del magistrato istruttore del 24 gennalo 201

con la quale la Sezione medesima é stata convocata il giorno 15 febbraio 201
esaminata la memoria trasmessa dal Comune in data 7 febbraio 2014;
udito il relatore, dott. Paolo Bertozzi.

Sono state prese in esame le relazioni sui rendiconti degli esercizl 2013 e
dall'Organo di revisione del Comune di Pinarolo Po e trasmesse a questa Se;
ai sensi dell’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.
Si deve preliminarmente evidenziare che I'Organo di revisione, in risposta
preliminare n. 3) del questionario sul rendiconto 2014, dichiara di avere
irregolarita contabili, o gravi anomalie gestionali, relative a:

Premesso in fatto

mancanza di documenti a supporto del costo;
contabilizzazioni imputate a capitoli errati della spesa o su pilr capitoll;

5 gennaio 2017
7;

2014, redatte
zione regionale

alla domanda
rilevato gravi

errori di competenza, pagamenti fatti in conto competenza anziché in conto residui;

l'importo dell’anticipazione di cassa comunicata dal tesoriere non corrisponde a quella

indicata nel conto del patrimonio fornito dall’ente.

Cio detto, dai controlli effettuati sulla base della documentazione disponiblle sono state

ravvisate le irregolarita contabili e gestionali di seguito elencate,
. P di stabilita interno:

2. Gestlone di cassa. Anticipazione di tesoreria:

mancato rispetto del Patto di stabilitad Interno per Vesercizio 2014 con I3 conseguente

necessita di verificare I'applicazione delle prescritte sanzioni nel 2015.

+ 1.6.1.d) del questionario 2014, motivando che “/ente & in costante an*:c:pazmne dr.

3. Gestion

reiterato ricorso all'anticipazione di tesoreria in entrambi gli esercizi cansiderati con

somme maturate a titolo di interessi passivi superiori a 5.000 euro;
Importo dell’anticipazione non restituita alla fine degli esercizl superiore

al 5 per éento

delle entrate correnti con conseguente superamento del parametro di deﬁc1Farieta n. 9di

cui al D.M. 18 febbraio 2013;
omessa definizione della giacenza vincolata al 1° gennaio 2015 di cui

tesoreria”.

alla domanda

mancato riscontro alla nota istruttoria prot. n. 11312 del 15 ottobre 2015 inerente la
contabilizzazione dell'anticipazione di 1.225.019,16 euro ottenuta dalla Cassa DD.PP., per

il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili maturati al 31 dicembre 2012;

mancanza del dato relativo all'ammontare dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturatl a
tutto il 31 dicembre 2013 rimasti da estinguere al 31 dicembre 2014 (L'Organo di

revisione annota che I'ente non & stato in grado di produrre il dato);
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- rlcorso ad un’uiteriore anticipazione di liquidita presso la Cassa DD.Pp. per 892.125 euro
nel 2014 con necessita di verificare |a corretta contabilizzazione.

4. Gestione dei residui;

- non é stato effettuato dai singoli responsabili delle relative entrate il rlaccertamento dei

residui attivi e I'organo di revisione ha evidenziato rilievi in merito all'esiistenza di parte
dei residui attivi sia in sede di riaccertamento straordinario sia in sede di rendiconto
(risposta "NO” domanda 1.10.4); ;

= in entrambi gli esercizi il volume del residui passivl complessivi proveni%ntﬁ dal titolo I
superiore alla soglia di rispetto del 40 per cento del parametro di deficitarieta n. 4).

5. Indebitamento

= mancato rispetto del limite di indebitamento disposto dail'art, 204 del TUEL per l'anno
2014,

6. Operazioni relative al passaggio al sistema contabile armonizzato:

- Omessa trasmissione del questionario al bilancio di previsione 2015; .

= omessa trasmissione della deliberazione della Giunta comunale n, 22 del :30 aprlle 2015

in materia di riaccertamento straordinario dei residui ex d.lgs. n. 118/201ﬂ.

7. Rapporti finanziari con gli Organismi partecipati,
- Inottemperanza nel 2014 agli adempimenti previsti dall’articolo 6, comma 4, del d.l. n.
95/2012 (ora dallart. 11, comma 6, lettera j) del decreto legislativo |n. 118/2011)
relativamente alla nota informativa della situazione creditoria e debitoria tra l'ente e gli

organismi partecipati (domanda 2.2).
Il Comune di Pinarolo Po, in data 7 febbraio 2017, ha trasmesso una memoria con la quale
sono stati forniti chiarimenti sul rilievi contestati.
Nessuno e intervenuto in adunanza in rappresentanza dell'amministrazione comunale.

Considerato in diritto
I) Il controllo delle Sezioni regionali della Corte dei conti. _
L'art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsté, ai fini della
tutela dell'unita economica della Repubblica e del coordinamento della fina za pubblica,
I'obbligo, a carico degli organi di revisione degli enti locali, di trasmettere alla orte\iiell; conti
una relazione sul bilancio di previsione dell'esercizio di competenza e s:rll rendk":'c')}itb-
dell'esercizio medesimo, formulata sulla base dei criteri e delle linee guide ideﬁnite dalla

|

Corte. |
Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controlio, dscrivlbiie alla
categoria del riesame di legalitd e regolarita, in grado di finalizzare il ﬁf:onfronto tra
fattispecie e parametro normativo all'adozione di effettive misure correttivel funzionali a

garantire Il rispetto complessivo degli equilibri di bilancio.
Questo nuovo modello di controllo, come ricordato dalla Corte costituzionale ella recente

sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazionale, un sindacato generale
obbligatorio sui bilanci preventivi e rendiconti di gestione di ciascun ente locale; finalizzatg




tutelare, nell'ambito del coordinamento della finanza pubblica,

la sana gesTone finanziaria
del complesso degli enti territoriali,

nonché il rispetto del patto di stabllita, interno e degli
obiettivi di governo dei conti pubblici concordati in sede europea, |

Esso si colloca nell'ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica,
agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione,
contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale di

in riferimento
che la Corte dei conti
garanzi[ dell'equilibrio
economico finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle risorse
quanto al servizio dello Stato-ordinamento.,

Da ultimo, I'art. 148 bis, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, introdotto dall’art.
lettera e), del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 Lo
modificazioni nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare il quac‘
e dei presidi della gestione delle risorse finanziarie pubbliche, nell'ambito
istanze unitarie da garantire nell'assetto policentrico della Repubbilica,

Nel caso di accertamento,

collettive, in

3, comma 1, nvertito con

ro dei controlli
di Indercgabili
da parte della Sezione, di squilibrl economico-fi nanziari, della
mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantin
della gestione fi

e la regolarita
tto di stabilita
essanta giorni

nanziaria, o del mancato rispetto degli obbiettivi posti dal pa
interno, & previsto, infatti, I'obbligo per gli enti interessati, di adottare, entro s

dalla comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a

rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezione

per le verifiche dl propria competenza.

Ulteriori forme di tutela degli equilibri di bilancio sono state previste nel casg
o di
Qualora le irregolaritd esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gra
necessaria I'adozione della delibera prevista dall'art. 148 bis, comma 3, del Tl
collzborativa del controlio,

contabili prive di copertura cui sia accertata I'insosteniblilits

anche in relazione alla previsione contenuta nell’art
della legge 5 giugno 2003, n. 131, suggerisce di segnalare agli enti anch
contabili meno gravi soprattutto se accompagnate da sintoml di criticitd g
gestionali, anche al fine di prevenire l'insorgenza di situazioni di deficitarieta
idonee a pregiudicare 1a sana gestione fi
di ciascun ente.

In ogni caso I'ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni ricevute

essere interventi idonei per addivenire al loro superamento,

II) Irregolarita della gestione finanziaria.

La Sezione prende atto innanzitutto delle gravi irregolaritd contabili e anoma

segnalate dall
consistenti:

- nella mancanza di documenti a supporto del costo;

in contabilizzazioni imputate a capitoli errati della spesa o su pit capitoli;

In pagamenti fatti in conto competenza anziché In conto residui;
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nanziaria che deve caratterizzare I'am

‘Organo di revisione con riferimento alla gestione dell‘eserg

di operazioni
finanziaria.
vi da rendere
JEL, la natura
7, comma 7,
e irregolarita -
da difficolta -
o di squilibrio
ministrazione

€ a porre in

lie gestionali
izio 2014 e

|

i
;
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- nella mancata corrispandenza tra I‘anticipazione di cassa comunicata dal tesorlere e

quella indicata ne| conto del patrimonio dell'ente.
Si tratta di indubblamente di irregolaritd che, oltre a compromettere una attendibiie
rappresentazione contabile della situazione finanziaria dell'ente, rischiano di incidere
negativamente sul mantenimento degli equilibr! di bilancio.
Nel richiamare If Comune al rispetto dei basilari principi della contabilita pubblica nella
gestione finanziarla, si raccomanda altresi ali'Organo di Revisione di fornire una pit precisa
descrizione delle anomalle eventualmente rilevate con riferimento a | dati del documenti
contabili, onde consentirne il riscontro da parte di questa Sezione neli‘esercizio del controllo
ad essa demandato.
Cid detto, la Sezione ritlene di dover confermare la sussistenza delle criticitd indicate nella

relazione dl deferimento del Magistrato Istruttore nel limiti delle seguenti considerazioni.

Man i to di a i (o}
Il Comune dl Pinarolo Po non ha rispettato gli oblettivi del Patto di stabilita interno per
I'esercizio 2014,

Dai dati della certificazione trasmessa al Ministero dell'Economia e delle Finahze e riportati
nella Relazione-questionario dell'Organo di revisione risulta che, a fronte dj un obiettivo
programmatico di 167 migliaia di euro, If saldo finanziario dell‘esercizio & stat negativo per
euro -478 migliaia di euro, con uno scostamento di -645 migliaia di euro.

La Sezione, non pud che accertare I‘oblettiva violazione del Patto di stapilita interno,
ribadendo I'importanza del rispetto dello stesso per la realizzazione degli obiettivi finanziari
del comparto degli enti locali, previst, di anno in anno, dalla legislazione di finanza
pubblica.

St rammenta al riguardo che le norme relative al Patto di stabilitd interno impongono agii
enti locali la necessita di prevedere adeguate modalitd di programmazione delia. SpeSa
pubblica finalizzate al perseguimento degli obiettivl di volta in volta previsti dal teglslatore
nazionale.

L'adempimento degli obblighi assunti dall'Ttalia nei confront! degli altri Paesi dell‘Umone
europea, cui Il conseguimento degli obiettivi de| Patto & funzionale, conduce a t1tenece qua!e
"comportamento difforme dalla sana gestione finanziaria” Il mancato rispetto dello stess'o-'
Sl richiede pertanto che l'ente, da un lato, applichi le sanzioni e limitazioni amministrative
previste, dall‘altro, adottl specifici provvedimenti per ricondurre la gestigne entro gli
obiettivl fissati dalla tegge.
L'amministrazione comunale, nella memoria depositata, ha confermato lapplicazione,
nell'esercizio 2015, delle sanzioni previste dall’art. 31, comma 26, della legge 12 novembre
2011, n. 183 per il mancato rispetto del Patto.

sti di cassa. An Zio it .

Dai dati ripaortati nelle Relazioni-questionario sui rendicont! in esame redatte dall‘Organo di

-,
TS N

revisione risulta che Il Comune di Pinaroio Po nel corso del 2014 ha usufruito per 348 giom%
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dell‘anticipazione di tesoreria non restituita a fine esercizio per euroc 364, 896‘74 maturando
interessi passlvi per euro 5. 380,69,

Lo stesso Comune aveva usufruito dell anticipazione anche nel 2013 per 273 giorni,
ugualmente non restituita a fine esercizio per euro 97.454,76 e con interessi passivi per
euro 3.040,33.

L’entita dell'anticipazione non restituita, superiore al 5 per cento delle entrate correnti, ha
comportato in entrambi gll esercizi il superamento del parametro di deflcitarieta strutturale
n. 9 di cul al D.M. 18 febbraio 2013.

Si deve poi rilevare 'omessa definizione della giacenza vincolata al 1 gennalo 12015 motivata
con con il fatto che “/ente é in costante anticipazione di tesoreria"

L'amministrazione comunale, nella memoria depositata, precisa che Il ricorso
all'anticipazione dl tesoreria & dovuto alla necessita di affrontare S|tua2|onil dl pagamenti
Improcrastinablil in attesa d| risorse accertate ma non ancora riscosse.
Il permanere della crisl di liquiditd non ha pol consentito la completa restituzione delle

1

Si preclsa infine che, nonostante le deliberazioni di autorfzzazione, !'ente|non ha fatto

somme anticipate entro la fine dell’esercizio.

ricarso ai fondi vincolati ai sensi dell‘art. 195 del TUEL.
La Sezlone, preso atto di quanto rappresentato, ricorda che, ai sensi dellart. 222 del TUEL,
il tesoriere, su richlesta dell’ente corredata dalla deliberazione della giunta, pud concedere
allo stesso anticipazioni di tesoreria entro il limite massimo del tre dodicesimj delle entrate
accertate nel penultimo anno precedente,
S| deve tuttavia rimarcare che tale forma di finanziamento, ancorché rispettosa dei predett]
limiti, debba costituire una operazione eccezionale consentita per superare| momentanee

deficienze di cassa e non rientrare nell'ambito dell'ordinaria attivita gestionale. e  dp

L'azione, soprattutto se reiterata nel tempo e per importi rilevanti, oltre a produrre un
aggravio finanziario derlvante dagli interess| passivi che maturano sulla somma concessa in
anticipazione per il periedo di utilizzo, costitulsce il sintomo di un evident squlhbno dl

bilancio, in particolare della gestione Al competenza, denotando ['Incapacita dell’ entq d4 o, 3

fiscuctere le entrate accertate in misura ragionevolmente sufficlente a prewedere con
tempestivita alle proprie necessita di spesa, senza ricorrere all'indebitamento.

L'anticipazione usufruita senza soluzione di continuita viene in questo modo & trasformarsl
in una forma di debito di medio termine che richiede l'osservanza degli obflighl previsti
dall'art. 119 della Costituzione in ordine all’utilizzo dellindebitamento.

Appare quindi necessario che 'amministrazione, valutate attentamente le cause che hanno
determinato una costante carenza di liquidita, provveda ad attivare tutte le misure
necessarie per limitare il ricorso alle antlcipazionl di cassa, a cominciare da una pronta
riscossione delle entrate accertate nel corse dell’esercizio e dei residui attivi. T




Sl richlama peraltro I'ente all‘osservanza delle disposizioni di cui all‘art. 195 del TUEL e del
principio contabile applicato concernente [a contabilitd finanziaria sulta corret:ta utilizzazione
& contabilizzazione dei fondi vincolati per cassa, j

- Gestjone di cassa. Anticipazione di liquiditd ex decreto- 201
Secondo quanto dichiarato nelle Relazioni- ~questionario trasmesse il Comuneldi Pinarofo Po
ha fatto ricorso all'anticipazione di liquidita presso la Cassa DD.PP. ex art. 1, comma 13, del
decreto-legge n. 35/2013 per euro 1.225.019,16 nel 2013. !
Questa Sezione, con la nota n. 11312 del 15 ottobre 2015, trasmessa all'Organo di revisione
€ per conoscenza al Comune tramite l'applicativo Si. Qu.EL ha chiesto aii’ente dl specificare
le modalita di contabilizzazione, in entrata, dell'anticipazione ricevuta e, In uscita, dell'onere
pluriennale di restituzione. 1
La richiesta & stata motivata dalla necessita di precisare se gli entl beneficiari ;della predetta
anticipazione avessero proceduto alla corretta iscrizione contabile delle re! tive poste in
modo da evitare che le risorse acquisite potessero essere destinate a finanziare nuove
spese, anziché al pagamento del debiti esigibili al 31 dicembre 2012, secondo quanto
precisato dalla Sezione delle autonomie di questa Corte con la deliberazione n.
19/2014/QMIG.
L'Amministrazione comunale, che non ha mal riscontrato la richiesta istruttoria, ha precisato
nella memoria depositata di non averne avuto conoscenza, dichiaranda in ogni caso che la
somma ricevuta e stata contabillzzata in entrata (rlsorsa 5.03.1305/01) e uscita (intervento
2.01.01.01/00) nell'esercizio 2013, imputando gli interessi passivi all'intervento 1.01.08.06
dell’esercizio 2014. Si dichiara Inoltre che la somma anticipata & stata| destinata al
pagamento dei crediti maturati al 31 dicembre 2012.
L'amministrazicne conferma anche Il ricorso all'anticipazione nel 2014 per eurp 892. 125,{10
interamente destinata al pagamento dei crediti liquidi ed esigibili maturati al| 31 dicembr.e
2012 e rimasti da estinguere al 31 dicembre 2013, specificando che tutti i|dati erano a

disposizione deil’'Organo dl revisione.

La Sezlone, preso atto di quanto rappresentato, deve rilevare in primo lucgo ‘:i[ mancato ;

S
[ A,

riscontro alla richiesta istruttoria sopra richlamata.

a,

La predetta omissione, In assenza di validi motivi, costituisce una una violazione del dover|

di collaborazione che Incombono sull’Organo di revisione e, in ultima analisi,| sullo stesso
Comune nei confronti della Corte dei contl nel quadro dell’attivita di controllo di|cui ali’art. 1,
commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266. _
Si deve ritenere Infattl che il Comune, per il tramlte del’'Organc di Revisione, debba fornire
alla competente Sezione regionale della Corte dei contl, oltre alla Relazione su Rendiconto,
anche le Informazioni successivamente richieste, necessarle ad effettuare‘[ in maniera

esaustiva Il controllo sulla gestione finanzlaria.

o




Cio detto, si richiama Il Comune al rispetto delle regole di contabilizzazione dlll’anticipazfone

di liquidita In parola fissate dalla Sezione delle Autonomie con la delfberaziore

sopra citata

€, In particofare, alla costituzione di "apposito fondo vincolato (ad es. 'j’ondo Speciale
destinato alla restituzione dell’anticipazione ottenuta "), pari allimporto d V'anticipazione

assegnata dal MEF da ridurs; progressivamente dellimporto pari alfe somme annualmente

rimborsate a norma delle disposizioni d} legge e contrattuall, da finanziare
corrent(”.

con entrate

La stessa Sezione delje Autonomie, con la successiva deliberazione n. 33/2015/QMIG, ha

ribadito le medesime regole anche per | bitanci “armonizzati” in appIicazi}:ne del nuovi

principi contabili di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, stabi

endo che “nef

bilanci degli enti locaii soggetti alle regole dell'armonizzazione contabile, la |sterilizzazione

degif effetti che le anticipazioni di liquidita erogate ai sensi del decreto -legge 8

aprile 2013,

n. 35, convertito dalla |, 6 giugno 2013, n, 64, e successive modificazioni, |integrazioni e

rifinanziamenti, producono sul risultato dj amministrazione va effettuata stanzlando nel
Titolo della spesa riguardante j rimborso dei prestit! un fondo, non impegnab fle, di importo

pari alle anticipazioni di liquidita incassate neil'esercizio, la cui economia cohfluisce nel

risultato di amministrazione come guota accantonata ai sensi dell’art. 187
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Il fondo di sterilizzazione degli effett! defle
di louiditd va ridotto, annualmente, In proporzione alfa quota capitale
nell'esercizio®,

de/ decreto
anticipazjoni
rimborsata

Questa Sezione si riserva di verificare la corretta costituzione de! predetto fondo nei

successivi controlli ad essa intestati sufla gestione finanziaria dell‘ente.

4. tione dej ré i

La Relazione-questionario sul rendiconto dell'esercizio 2014 attesta che il riaccertamente dei
residui attivi non & stato effettuato dai singoll responsablli delle relative entrate mativando

le ragioni del loro mantenimento o dell'eventuale cancellazione, parziale o totale (ri%i:@_‘s‘fé'

"NO" domanda 1.10.4).

i

L'Organo di Revisione ha evidenziato inoltre “rifievi In merito all'esistenza di parte del residui

attivl sla in sede dl riaccertamento straordinario sia in sede di rendiconto”,

Nella memoria depositata s precisa sul punto che Il riaccertamento del residui attivi e

passivi 2014 & stato approvato con determina n. 1 del 2 aprile 2014,
La Sezione prende atto dl quanto dichiarato dall’amministrazione e ric

orda che |l

riaccertamento ordinario dei residui attivi, In quanto attivitd diretta alla Verifica delle

posizioni creditorie dell'ente, richiede necessariamente la partecipazione del
delle relative entrate cui spetta il giudizio sulla persistenza titolo che a suo ¢
giustificato I'accertamento. IJ mantenimento, cosi come la cancellazione totale
ciascun residuo, deve essere espressamente motivata,

responsabili
empo aveva
o parziale di




Si deve inoltre rilevare Ielevato ammontare dei residui passivi di titolo I'conservatl nel
conto del bilancio al termine degli esercizi in esame (euro 587.996,46 nel 2013 ed euro
528.606,54 nel 2014), In entrambi | casi superiori al 40 per cento delle entréte correnti con
superamento del parametro di deficitarieta strutturale n. 4. |
L'amministrazione comunale, confermando il rilievo, ricorda che l'ente ha monitorato
Costantemente la situazione dei residui apportando, negli esercizi lsuccessivi, ]

rcizio 2013 e

successivl ogni sforzo teso a sanare situazioni critiche per scongiurare pericoli di squilibri

mantenimento o |‘eliminazione dei medesimi e ha messo in atto dall’es

finanziarl.
La Sezione non pud esimersi dal rilevare sui punto che il superamento de| valore soglia
(40%) indica che Iente presenta un eccessivo carico di debitl di parte corrente da pagare,
derlvanti anche da impegni assunti negli esercizi precedenti. ;
Si ricorda al riguardo che la persistenza, in pil eserciz finanziari, di una cospicua mole di
residui passivi, impone al comune di svolgere un‘attivitd di monitoraggio costante, al fine di
evitare che si consolidi la prassi di “accumulare” debiti liquidi ed esigibili, a fronte di entrate
accertate e non riscuotibili nell'esercizio di competenza con inevitabili riflessi negativi sulla

disponibilita di cassa.

5.1 itamento.
Il Comune di Pinarolo Po ha superato, nel 2014, il limite di indebitamento previsto dall’art.
204 del TUEL per essere I'importo annuale degli interessi corrisposti ia fronte dei
finanziamenti concessi superiore al limite dell’s per cento delle entrate correnti

dell’ssercizio.

L'amministrazione comunale, nella memoria depositata, precisa sul punto che il mancato
rispetto del parametro & dovuto ai mutui gia in corso e all'abbassamento della soglia all'8
per cento per effetto delle modifiche legislative intervenute successivamente al ‘2010,
dichiarando altresi che non sono stati contratti nuovi mutui e che le quote di rimbarso quelli

in essere vanno gradualmente a diminuire. X

La Sezione rammenta la necessita di proseguire il monitoraggio del costo del deb:teknon_____,

soltanto ai fini della legittimita dell’assunzione di eventuali nuovi mutui, ma lanche per le
conseguenti valutazioni sull’equilibrio strutturale nel tempo della parte corrente|del bilancio.

erazioni relative al passaqgagio istema contabile armonizzato.
Si deve rilevare l'omessa trasmissione da parte del Comune della deliberazione di
riaccertamento straordinario dei residui (il cui invio era richiesto congiuntamente alla
Relazione-questionario sul rendiconto dell’esercizio 2014), nonché del Questionario sul
bilanclo di previsione del 2015 attestante le operazionl relative al passaggio al nuovo

sisterna contabile armonizzato.
L'amministrazione comunale, oltre al provvedere al tardivo invio della deliberazione di

riaccertamento straordinario, conferma la mancata predisposizione del Questionario sul




bilancio di previsione 2015 da parte dell’Organo di revisione cui Iadempimento era stato a
suo tempo sollecitato, |

La Sezione, nel ribadire quanto sopra affermato circa gli obblighi di comunicazione ed
allegazione da parte dell'ente ed auspicando una leale collaborazio%e tra organi
amministrativi e di controllo nell'adempimento degli stessi, acquisisce la documentazione
trasmessa, riservandosi di procedere alla verifica della regolarita delle operazioni di

passaggio al nuovo sistemna contabile.

. Rapporti finanzlari c I Oraanismi partecipati
Si rileva da ultimo I'inottemperanza nel 2014 agli adempimenti gia previsti dall'articolo 6,
comma 4, del decreto-legge n. 95/2012 relativamente alla nota informativa sulla situazione
creditoria e debitoria tra |'ente e gll organismi partecipati, confermata anche

dall'amministrazione comunale nella memoria depositata.
La disposizione citata, ora riportata nell'art, 11, comma 6, lettera j) del dec}eto legislativo
n. 118/2011, prevede infatti che la relazione sulla gestione allegata al rendicgnto illustra gli
esiti della verifica dei crediti e debit] reclproci con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate, specificando che “la predetta informativa, asseverata dai rispettivi
organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la
motivazione; in tal caso Il'ente assume senza indugio, e comunque non o;tre il termine
dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della ricon¢iliazione delle
partite debitorie e creditorie”,

La nota richiesta, nell’evidenziare j rapporti creditori tra I'ente e gli organisnlnl partecipati,
assume una importanza fondamentale al fine di ricostruire la reale situazione finanziaria del
Comune anche agli effetti dei controlli sull'effettivo rispetto del vincoli di finanza pubblica.

Si richiede pertanto al Comune di provvedere alla pronta trasmissione della nota stessa
munita dell'asseverazione dei rispettivi organi di revisione.

Alla luce delle considerazioni sopra riportate si ritiene che la situazione finanziaria del
Comune di Pinarolo Po, quale emersa dalla documentazione esaminata, rivela p;roﬁli di
criticitd che se non tempestivamente rimossi potrebbero incidere negatl;vameﬁ@ sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nei successivi esercizi finanziari e che, come tali,
meritano di essere segnalati al Consiglio comunale per I'adozione delle necessarie misure

correttive.
Alla verifica delle predette misure la Sezione provvedera nell'ambito delle procedure

ordinarie di controllo ad essa demandate sui principali documenti contabili dell’ante.

P.Q.M. :
La Corte dei conti Sezione regionale di controllo per la Lombardia l
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la presenza, nei termini evidenziati, dej Sopra menzionati profili di criticita, con riferimento

élla sana gestione finanziaria dell‘ente, (

licata sul sito Istituzionale dell'amniinistrazione aj
sensi dell'art, 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33, [

Cosi deliberato della Camera di consiglio del 15 febbraio 2017,

Il relatore Il Presidente f.f,

(dott. Pa Bertozzi) (dott. Gianluca Bragho)
7 / / 2

¥ .
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// l (O/V Depositata in Segreteria sy ‘=«'-! - '!
3 0 MAR 2017 i

Il Direttore della Segreteria ( ~
(dott.ssa Daniela Parisini) ' ;

w~ L L-'{" L’L { ' :
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