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Premessa 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 

2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, provincie e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al fine di verificare la situazione 

finanziaria e patrimoniale de Comune e la misura del relativo indebitamento. 

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. 

I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo 2022, 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 23 marzo 2023, e al bilancio di 

previsione 2023, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 13 dicembre 2022. 

Questa Relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato, 

predisposta ai sensi dell’art. 4 del D. Lgs n. 149/2011, relativa all’Amministrazione 2018-2023 del 

Vice Sindaco Matteo Luca Trespidi, debitamente pubblicata sul sito istituzionale e trasmessa alla 

Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia, a norma di legge. 

PARTE I – DATI GENERALI 

1.1 Popolazione residente al 31.12.2022: n. 1691 

1.2 Organi politici al 31.5.2023: 

Sindaco: Giuseppe Villani, proclamato il 15 maggio 2023 

Giunta: 

- FRONTI ANNA Assessore con delega ai seguenti affari Servizi sociali, Politiche per la 

famiglia, inclusione; 

- MENDOLA NICO Assessore Esterno con delega ai seguenti affari Lavori pubblici; 

 

Consiglio Comunale: 

Lista “Lista aperta per il progresso”: Parmeggiani Giulio Carlo, Fronti Anna, Brambilla Davide, 

Trespidi Matteo Luca, Marchesi Nicoletta, Favalli Barbara Raffaella, Bruzza Ilaria;  

Lista “PinaroloSeiTu”: Ghisiglieri Nicola, Gabba Gianni Pietro, Ghigini Pierangela; 

1.3 Condizione giuridica dell’Ente: 

Indicare se l’Ente è commissariato e per quale causa, ai sensi degli artt. 141 e 143 del TUEL: 

NEGATIVO 

1.4 Condizione finanziaria dell’Ente: 

Indicare se l’Ente ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, o il 

predissesto finanziario, ai sensi dell’art. 243 bis; indicare l’eventuale ricorso al fondo di 

rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del TUEL e/o tipologie di anticipazione di 

liquidità: Con delibera n. 3 del 2020 abbiamo aderito alla procedura di riequilibrio 



finanziario, richiedendo anche il fondo di rotazione, ma alla data attuale nessuna 

risdposta è ancora pervenuta da parte del Ministero degli Interni. 

PARTE II – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

2.1 Sintesi dei dati finanziari 

ENTRATE  Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

TIT. 1-2-3 ENTRATE CORRENTI 3.150.106,17 €         1.340.584,24 €     1.248.655,40 €     

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti                            -   €              9.642,08 €              5.821,20 € 

TIT. 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 237.977,68 €            426.291,06 €        384.538,09 €        

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale                68.931,44 €                         -   €          133.191,57 € 

TIT. 5 ENTRATE DA RIDUZIONE ATTIVITA' 

FINANZIARIE

                           -   €                         -   €          513.300,00 € 

TIT. 6 ACCENSIONE DI PRESTITI 986.683,15 €            -  €                     -  €                     

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti                            -   €       4.082.988,98 €       3.936.743,37 € 

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento                            -   €                         -   €            86.207,50 € 

TOTALE 4.443.698,44 €         5.859.506,36 €     6.308.457,13 €     

SPESE  Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Disavanzo di amministrazione 69.519,02 €          

TIT. 1 SPESE CORRENTI 2.222.781,13 €         1.421.124,52 €     5.432.492,45 €     

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti                  9.642,08 €              5.821,20 €                         -   € 

TIT. 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 999.391,21 €            197.603,02 €        587.812,66 €        

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale                            -   €          133.191,57 €                         -   € 

TIT. 3 SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' 

FINANZIARIE

                           -   €                         -   €                         -   € 

TIT. 4 RIMBORSO DI PRESTITI 154.391,47 €            186.702,72 €        218.633,00 €        

TOTALE 3.386.205,89 €         1.944.443,03 €     6.308.457,13 €     

 

2.2 Equilibrio di parte corrente 

 Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Recupero disavanzo di amm. Es.prec. - 98.308,87 €          98.308,87 €          69.519,02 €         

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente in entrata + -  €                     9.642,08 €            5.821,20 €           

Totale titoli 1-2-3 delle entrate + 3.150.106,17 €     1.340.584,24 €     1.248.655,40 €    

Spese titolo 1 - 2.222.781,13 €     1.421.124,52 €     5.432.492,45 €    

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente -             9.642,08 €             5.821,20 €                        -   € 

Trasferimenti in conto capitale -             3.561,71 €                        -   €                        -   € 

Rimborso prestiti - quote capitale - 154.391,47 €        186.702,72 €        218.633,00 €       

Utilizzo Avanzo di Amministrazione per spese correnti + -  €                     4.082.988,98 €     3.936.743,37 €    

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti + -  €                     64.302,98 €          532.110,50 €       

Entrate correnti destinate ad investimenti -         700.000,00 €           26.000,00 €             2.686,00 € 

SALDO DI PARTE CORRENTE 38.579,09 €-          3.759.560,97 €     -  €                    

 



A riscontro della deliberazione n. 116/2023 di codesta Corte si richiama l’articolo 52, comma 1-ter, del D.L. 

73/2021 prevede che “ A decorrere dall’esercizio 2021, gli enti locali iscrivono nel bilancio di previsione il 

rimborso annuale delle anticipazioni di liquidità nel titolo 4 della spesa, riguardante il rimborso dei prestiti. 

A decorrere dal medesimo anno 2021, in sede di rendiconto, gli enti locali riducono, per un importo pari alla 

quota annuale rimborsata con risorse di parte corrente, il fondo anticipazione di liquidità accantonato ai 

sensi del comma 1. La quota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione del fondo 

anticipazione di liquidità è iscritta nell’entrata del bilancio dell’esercizio successivo come “Utilizzo del fondo 

anticipazione di liquidità”, in deroga ai limiti previsti dall’articolo 1, commi 897 e 898, della legge 30 

dicembre 2018, n. 145. Nella nota integrativa allegata al bilancio di previsione e nella relazione sulla 

gestione allegata al rendiconto è data evidenza della copertura delle spese riguardanti le rate di 

ammortamento delle anticipazioni di liquidità, che non possono essere finanziate dall’utilizzo del fondo 

anticipazioni di liquidità stesso”. 

In applicazione di tale norma, a decorrere dall’esercizio 2021, gli enti locali non possono più ridurre il FAL in 

bilancio, applicandolo in entrata per l’importo accantonato nel risultato di amministrazione dell’esercizio 

precedente ed iscrivendolo in spesa per un importo pari a quello stanziato in entrata ridotto della quota 

capitale rimborsata nell’esercizio, ma  riducono il FAL solo “in sede di rendiconto”, nell’allegato a) e a/1), 

 ed applicano la quota liberata al bilancio di previsione dell’esercizio successivo. 

Al fine di consentirne l’applicazione nel bilancio di previsione dell’esercizio successivo, sempre in sede di 

rendiconto, la quota del FAL liberata è accantonata in un fondo specifico denominato “Utilizzo fondo 

anticipazioni di liquidità”. 

Pertanto, a decorrere dal rendiconto 2021 

• nell’allegato a) è iscritto il FAL per un importo pari a quello dell’esercizio precedente ridotto della 

quota capitale rimborsata nell’esercizio e, tra “gli altri accantonamenti” è accantonata la quota 

liberata come “Utilizzo fondo anticipazioni di liquidità”; 

• nell’allegato a/1, nella colonna d) “Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto” , 

sono registrati sia la riduzione del FAL nell’apposita voce, sia l’accantonamento della quota liberata 

tra gli “altri accantonamenti”. 

Per ulteriori informazioni si rinvia all’esempio delle modalità di contabilizzazione del fondo anticipazioni di 

liquidità  degli enti locali in applicazione dell’art. 52, del D.L. n. 73 del 2021, consultabile nel Resoconto della 

riunione del 17 novembre 2021 della Commissione Arconet, pubblicato nella sezione “Commissione 

Arconet”  del sito internet della Ragioneria Generale dello Stato dedicato all’armonizzazione contabile degli 

enti territoriali (cd. sito Arconet: www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-

I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/commissione_arconet/) 

 

Nel Rendiconto 2019 l’Ente ha provveduto a contabilizzare conformemente a quanto previsto dall’art. 39 

ter comma 1 DL 162/2019 cioè inserendo nel prospetto dimostrativo del Risultato di amministrazione 

l’importo pari all’ammontare complessivo delle anticipazioni incassate non ancora rimborsate alla data 

31/12/2019: 

https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/commissione_arconet/
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/commissione_arconet/


 

Per quanto attiene il bilancio 2020/2022 l’Ente ha provveduto ad approvarlo dopo che il Consiglio ha 

deliberato il rendiconto 2019. 

 

 

Nel succitato bilancio l’Ente ha provveduto in coerenza con la norma vigente a correttamente applicato le 

norme di cui All’art. 39 ter del DL 162/2019 come è facilmente riscontrabile dalla tabella sopra richiamata. 

Unico errore è stato non mettere il di cui in entrata nella voce Utilizzo Fal che era la medesima per tutti e 

tre le annualità. 

 



Per quanto rendiconto 2020 l’Ente ha contabilizzato il FAL seguendo sempre l’art. 39 ter sopra richiamato 

ed infatti: 

 

 

Infatti ha inserito esclusivamente nella parte accantonata del risultato di amministrazione il FAL debito 

residuo aggiornato con il FAL ottenuto nel 2020 sempre debito residuo che ammonta ad euro 3.171.192,83. 

Mentre nessuna somma riferita al FAL è stata inserita negli Altri accantonamenti come prevedeva la norma 

vigente al momento. 

Il richiamo fatto alla tabella spesa riferita al piano di rientro 2020/2022 non si riferisce al ripiano da 

ricostituzione del FAL, opzione che l’Ente non ha utilizzato, ma alla prima parte del piano di riequilibrio con 

delibera n. 18 del 3/11/2020. 

Per quanto attiene il bilancio di previsione 2021/2023 l’Ente non  si è adeguato all’art. 52 del DL 73/2021 ed 

infatti: 

 



 

Si è previsto il FAL iscritto in entrata nel bilancio 2021 ed in spesa si è iscritto il FAL residuo, utilizzando di 

fatto ancora il vecchio sistema di rilevazione di cui all’art. 39 ter sopra richiamato. 

Ma come è evidente la fonte di finanziamento è finanziato dal fondo per la sterilizzazione dell’anticipazione 

di liquidità accantonato nel risultato di amministrazione. 

Per quanto attiene al rendiconto 2022 il quadro è il seguente: 



 

 

 

Si è contabilizzato in entrata il FAL per euro 4.082.988,98 che come sopra si evidenzia è stato finanziato dal 

fondo per la sterilizzazione dell’anticipazione di liquidità. 

Per quanto attiene al piano di rientro evidenziato nell’ordinanza per gli anni 2022/2024 come prima non si 

riferisce al ripiano da ricostituzione del FAL, opzione che l’Ente non ha utilizzato, ma al piano di riequilibrio 

approvato e smi. 



Tenuto conto di quanto sopra l’Ente nel corso dell’anno 2023 adeguerà la contabilizzazione del FAL negli 

strumenti di bilancio 2023/2025 all’art. 52 del DL 73/2021, in modo da rendere coerente il rendiconto 2023 

alle disposizioni succitate ed in particolare di effettuare la riduzione del FAL solo in sede di rendiconto 

dando evidenza di tale riduzione negli allegati a e a1. 

2.3 Equilibrio di parte capitale 

 Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Entrate in conto capitale + 1.224.660,83 €     426.291,06 €        897.838,09 €      

Entrate per accensione di prestiti +                        -   €                        -   €                       -   € 

Fondo pluriennale vincolato di spese in conto capitale 

iscritto in entrata

+           68.931,44 €                        -   €        133.191,57 € 

     1.293.592,27 €         426.291,06 €     1.031.029,66 € 

Spese in conto capitale - 999.391,21 €        197.603,02 €        587.812,66 €      

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale -                        -   €         133.191,57 €                       -   € 

        294.201,06 €           95.496,47 €        443.217,00 € 

Entrate correnti destinate ad investimenti + 700.000,00 €        26.000,00 €          2.686,00 €          

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 

capitale

+ -  €                     -  €                     86.207,50 €        

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti - -  €                     64.302,98 €          532.110,50 €      

Trasferimenti in conto capitale +             3.561,71 €                        -   €                       -   € 

Spese per acquisizioni di attività finanziarie -                        -   €                        -   €                       -   € 

SALDO DI PARTE CAPITALE 997.762,77 €        57.193,49 €          0,00 €                 

TOTALE

Differenza di parte capitale

 

2.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

Descrizione  Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

Fondo cassa al 31 dicembre a.p. + -  €                    385.566,91 €           

Riscossioni +      4.534.988,79 €          3.201.961,29 € 

Pagamenti -      4.149.421,88 €          3.587.528,20 € 

Totale residui attivi finali +      2.412.424,83 €          1.937.362,23 € 

Totale residui passivi finali - 2.171.491,39 €    1.631.772,24 €        

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti - 9.642,08 €                           5.821,20 € 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale

-                        -   € 133.191,57 €           

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 616.858,27 €       166.577,22 €           

Utilizzo di anticipazione di cassa Sì SI  

Sulla base della documentazione agli atti del tesoriere comunale si evidenzia che il fondo di cassa 

alla data del 31.5.2023 è pari ad € 0,00. 

 

3. Obiettivi di finanza pubblica 

Nell’annualità 2022 l’ente ha rispettato i vincoli degli obiettivi di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 

1, comma 719 della legge n. 208 del 28.12.2015, pertanto nell’annualità 2023 non è soggetto ad 

alcuna sanzione. 

 



4. Indebitamento 

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente: 

 Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Residuo debito finale    3.045.425,23 €    2.962.491,23 €    2.875.806,23 € 

Popolazione residente 1687 1691 1682

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente

             1.805,23              1.751,92              1.709,75 

 
 

4.2 Rispetto del limite di indebitamento 

 Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Incidenza percentuale degli interessi 

passivi sulle entrate correnti (art. 204 

TUEL)

4,84% 9,95% 5,08%

 

4.3 Anticipazione di cassa 

Indicare se l’Ente ha in corso anticipazioni di cassa: Sì 

4.4 Utilizzo di strumenti di finanza derivata: 

Indicare se l’Ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati: NEGATIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5. Conto del patrimonio in sintesi 

5.1 Anno 2022 

Attivo Importo Passivo Importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione -€                                Fondo di dotazione -€                                

Immobilizzazioni immateriali -€                                Riserve 2.085.432,41€               

Immobilizzazioni materiali 4.194.694,14€              Risultato econom.d'eserc.e precedenti 2.006.923,30-€               

Immobilizzazioni finanziarie 20.879,83€                    Riserve negative per beni indisponibili 1.552.888,12-€               

Rimanenze -€                                Patrimonio netto 1.474.379,01-€               

Crediti 1.375.332,96€              Fondo per rischi ed oneri 4.448.346,03€               

Altre attività finanziarie -€                                Trattamento di fine rapporto -€                                

Disponibilità liquide -€                                Debiti 2.616.939,91€               

Ratei e risconti -€                                Ratei e risconti -€                                

7.065.285,94€               

TOTALE DELL'ATTIVO 5.590.906,93€             TOTALE DEL PASSIVO 5.590.906,93€              

 

5.2 Riconoscimento debiti fuori bilancio: 

Riportare i relativi quadri contenuti nel conto consuntivo 2022: NEGATIVO 

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere: NEGATIVO 

 6. Spesa per il personale 

 Consuntivo 2021  Consuntivo 2022 

 Preventivo 2023 

aggiornato al 

31.5.2023 

Importo limite di spesa (art. 1, comma 557 della 

legge 296/2006)

      355.538,20 €       355.538,20 €      355.538,20 € 

Importo spesa di personale calcolata ai sensi 

dell'art. 1, c. 557 della legge 296/2006 e 

ss.mm.ii.)

      158.378,81 €       166.450,90 €      146.696,20 € 

Rispetto del limite SI' SI' SI'

Incidenza delle spese di personale sulle spese 

correnti
7,13% 11,71% 2,70%

 

 



PARTE III – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

1. Rilievi della Corte dei Conti 

Nel corso dell’anno 2021 e dell’anno 2022 l’ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, 

relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai 

controlli di cui al comma 166 dell’art. 1 della Legge 266/2005 e ss.mm.ii.. 

Nel corso dell’anno 2023 l’ente ha ricevuto una richiesta di atti per il procedimento n. I00218/2023, 

l’ordinanza n. 70 del 4.4.2023 e la deliberazione n. 116/2023. 

Attività giurisdizionale: l’ente non è oggetto di sentenze. 

2. Rilievi dell’Organo di revisione 

Nel corso dell’anno 2021 e dell’anno 2022 l’ente non è stato oggetto di rilievi relativi a gravi 

irregolarità contabili. 

 

PARTE IV – SOCIETA’ PARTECIPATE 

Alla data odierna il Comune di Pinarolo PO risulta avere le seguenti partecipazioni: 

Partecipazioni dirette: 

NOME PARTECIPATA  CF PARTECIPATA 
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

BRONI-STRADELLA PUBBLICA SRL  02419480187 0,1521% 

ASM VOGHERA SPA  01429910183 0,0006% 

 

Partecipazioni indirette per il tramite di BRONI-STRADELLA PUBBLICA SRL: 

NOME PARTECIPATA  
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

BRONI STRADELLA GAS E LUCE SRL 0,0652% 

BANCA CENTROPADANA CREDITO COOPERATIVO – SOCIETA’ COOPERATIVA 0,0002% 

PAVIA ACQUE SCARL 0,0246% 

GAL OLTREPO’ PAVESE SRL 0,0037% 

AQUA PLANET SRL SOCIETA’ DILETTANTISTICA IN LIQUIDAZIONE 0,1445% 

 

 



Partecipazioni indirette per il tramite di ASM VOGHERA SPA: 

NOME PARTECIPATA  
QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

ASM VENDITA E SERVIZI SRL 0,0006% 

RETI DI VOGHERA SRL 0,0006% 

ASMT TORTONA SPA 0,0004% 

A2E SERVIZI SRL IN LIQUIDAZIONE 0,0002% 

S.A.P.O. SPA 0,00015% 

VOGHERA ENERGIA SPA 0,00012% 

PAVIA ACQUE SCARL 0,00012% 

GAL OLTREPO’ PAVESE SRL 0,00001% 

BRONI STRADELLA PUBBLICA SRL 0,00001% 

BANCA CENTROPADANA CREDITO COOPERATIVO – SOCIETA’ COOPERATIVA 0,000001% 

GESTIONE AMBIENTE SPA 0,00018% 

GESTIONE ACQUA SPA 0,00015% 

LABORATORI IREN SPA 0,000011% 

 

Pinarolo Po, 14 giugno 2023 

IL SINDACO 
(Giuseppe Villani) 

 


